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A  Priifungsauftrag

Nach § 101 Abs. 1 GO NRW sind die Jahresabschliisse einschlieRlich der Lage-
berichte vom Rechnungspriiffungsausschuss dahingehend zu priifen, ob sie ein
den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde unter Beachtung der Grundsétze ord-
nungsmaBiger Buchfithrung ergeben. Die Prifung der Jahresabschliisse erstreckt
sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergénzenden Satzungen
und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind. In die Prifung
sind die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht iiber die értlich
festgelegten Nutzungsdauern der Vermégensgegenstinde einzubeziehen.

Die Entwiirfe der Jahresabschliisse 2011 und 2012 wurden vom Kédmmerer am
21.07.2014 aufgestellt und am gleichen Tag vom Oberbiirgermeister bestétigt. Sie
wurden dem Rat zu seiner Sitzung am 30.09.2014 vorgelegt, der sie dann nach
Kenntnisnahme zur Priifung an den Rechnungspriifungsausschuss verwiesen hat
(vgl. DS-Nrn. 1412232 und 1412233).

Gleichzeitig hat der Rat der Bundesstadt Bonn die Prifungsfreistellung fiir die Jah-
resabschliisse 2008 bis 2010 durch Anwendung der Erleichterungsregelung ge-
maR Artikel 8 § 4 des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes (NKFWG) zur Kenntnis
genommen. . '

Diese Jahresabschliisse wurden mit Unterstitzung einer Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft aufgestellt und sind in der vom Oberbiirgermeister bestatigten Entwurfs-
' fassung der Anzeige des Jahresabschlusses 2011 beigefiigt worden.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat iber Art und Umfang sowie tiber das Er-
gebnis der Priifung einen Priifungsbericht zu erstellen. Er bedient sich geman
§ 101 Abs. 8 GO NRW i. V. m. § 92 Abs. 5 GO NRW und § 2 Abs. 1 Nr. 1 der

Rechnungsprifungsordnung der Bundesstadt Bonn zur Durchfithrung der Priifung
der &rtlichen Rechnungspriifung.
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Bei den Jahresabschliissen 2011 und 2012 handelt es sich um die ersten vom
Rechnungspriifungsamt der Bundesstadt Bonn (RPA) zu priifenden Jahresab-
schlisse.

Die Eréffnungsbilanz der Bundesstadt Bonn zum 1. Januar 2008 wurde uneinge-
schrankt testiert (vgl. Sitzung des Rechnungspriffungsausschusses vom
18.09.2012 bzw. des Rates vom 04.10.2012; DS-Nr. 1212650).

Das RPA hat die Aufstellung der Jahresabschliisse 2011 und 2012 - unter Beach-
tung des Selbstpriifungsverbotes - teilweise begleitend gepriift. Auf Veranlassung
der Rechnungspriifung wurden seitens der Verwaltung bereits, bevor die Jahres-
abschlisse im Entwurf erzeugt wurden, einige durch Prﬁfungsfeststellungen be-
griindete Anderungen beriicksichtigt.

Die Pruferinnen und Priifer des RPA haben Zugriff auf das SAP-Verfahren, so
dass eigenstédndig Abfragen und Auswertungen jederzeit vorgenommen werden
k6nnén. Viele Prifungshandlungen waren aber naturgemaf erst méglich, nach-
dem die Zahlen endgiltig feststanden. Die Dokumentation der Finanzbuchhaltung
fur die Jahresabschliisse 2011 und 2012 wurde uns am 14, August 2014 iberge-
ben; erst danach konnte mit dgr eigentlichen Priifung der Jahresabschliisse be-

gonnen werden.

Uber das Ergebnis der Abschlusspriifung der Jahresabschliisse 2011 und 2012
berichtet dieser Priifungsbericht, der in Anwendung der Grundséatze ordnungsge-
mé&Rer Berichterstattung bei Abschlusspriifungen des lnstiiuts der Wirtschaftsprii-
fer (vgl. IDW PS 450) sowie der Leitlinien zur Berichterstattung bei kommunalen
Abschlusspriifungen des Instituts der Rechnungspriifer (IDR Priifungsleitlinie 260)

erstellt wurde.
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Allgemeines zur Durchfiihrung der Priifung

Gegenstand der Priifung
Gegenstand der Priifung sind die Jahresabschliisse zum 31. Dezember 2011 und
31. Dezember 2012 mit ihren in § 37 GemHVO NRW aufgefiihrten Bestandteilen.

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfithrung, der Jahresab-
schlusse und der Lageberichte liegen in der Verantwortung des Oberbiirgermeis-
ters der Bundesstadt Bonn.

Aufgabe der Rechnungspriifung nach §§ 101 und 103 GO NRW ist es, auf der
Grundlage der durchgefiihrten pflichtgeméBen Priifung ein Urteil Giber die Jahres-
abschlisse -unter Einbeziehung der Buchfiihrung, der Inventur, des Inventars so-
wie der ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdégensgegenstdnde und
iber die Lageberichte abzugeben.

Dazu hat die Rechnungspriifung die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar, die
ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegensténde, die Jahresab-
schlisse zum 31. Dezember 2011 und zum 31. Dezember 2012, bestehend aus
den Ergebnisrechnungen, den Finanzrechnungen, den Teilrechnungen, der Bilanz
sowie den Anhéngen und den Lageberichten fur die Haushaltsjahre vom 1. Januar
bis 31. Dezember 2011 und vom 1. Januar bis 31. Dezember 2012 der Stadt ge-
priift.

Die Jahresabschliisse wurden unter Beachtung der Vorschriften zur Rechnungs-
legung nach der GO NRW bzw. GemHVO NRW aufgestellt.

Im Rahmen des gesetzlichen Priifungsauftrages wurden die Einhaltung der ge-
setzlichen Vorschriften und die sie ergénzenden Satzungen und sonstigen orts-
rechtlichen Bestimmungen Uber den Jahresabschluss und den Lagebericht sowie
die Beachtung der Grundsétze ordnungsgemaRer Buchfiihrung gepriift. Dagegen

war die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und |
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Aufklarung von Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlichen Tatbestinden, soweit
sie nicht die OrdnungsmaRigkeit der Jahresabschliisse und Lageberichte betref-
fen, nicht Gegenstand der Priifung.

Art und Umfang der Priifung

Das RPA der Bundesstadt Bonn hat die Priiffung nach den §§ 101 .und 103 GO
NRW auf der Grundlage des risikoorientierten Priiffungsansatzes in Anwendung
der vom IDR und IDW festgestellten Grundséatze ordnungsméfiger Abschlussprii-
fungen vorgenommen. |

Diese Grundséatze erfordern es, die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass
ein hinreichend sicheres Urteil dariiber abgegeben werden kann, ob die Buchfiih-
rung, die Jahresabschliisse und die Lageberichte frei von wesentlichen Fehlaus-

sagen sind.

Dem risikoorientierten Priiffungsansatz geméR hat die Rechnungspriifung unter
Einsatz der Priifsoftware "AuditSolutions fiir kommunale Priifung" eine am Risiko
der Stadt ausgerichtete, - und um schneller zu festgesteliten Jahresabschliissen
zu kommen - mehrperiodisch-integrierte Priifungsplanung fiir die Jahre 2011 und
2012 erarbeitet. ,

Innerhalb der Planung erfolgte unter Zuhilfenahme der Priifsoftware eine Risiko-
analyse der Verwaltungstatigkeit sowie des rechtlichen und wirtschaftlichen Um-
feldes, die Festlegung der Wesentlichkeitsgrenzen und der Prifstrategie. Zudem
wurden eine erste Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen Internen Kon-
trollsystems (IKS) sowie eine vorldufige priiffeldbezogene Risikobeurteilung vor-

genommen.

Hieran schloss sich die Systempriifung der Kontrollaktivitdten in -den einzelnen
Bereichen des Internen Kontrollsystems an, um das Priifungsrisiko in den einzel-
nen Priiffeldern konkret einschitzen und damit den Umfang der notwendigen Ein-

zelfallpriifungen festlegen zu kénnen.
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Fur die Bearbeitung der Priiffelder enthélt das in der Software hinterlegte Prifer-
handbuch einen vollstindigen Katalog an Standardarbeitsprogrammen, in denen
die vorzunehmenden Prifungshandlungen konkret und detailliert vorgegeben
werden. Priffelder, fiur die eine geringere Risikoeinschétzung vorgenommen wur-
de, konnten durch die vorhandenen kiirzeren “"Postenmemoranden” bearbeitet
werden. ‘

Die Priifungsplanung wurde zudem auf der Grundlage eigener jahrelanger Fach-
kenntnisse und Erfahrungen sowie von Auskiinften der Verwaltung und erster ana-
lytischer Priifungshandlungen sowie einer grundsétzlichen Beurteilung des rech-
nungslegungsbezogenen Internen Kontrollsystems und des Risikomanagements
erstellt.

Darauf aufbauend wurde ein priiffeldbezogenes risikoorientiertes Priifungspro-
gramm entwickelt, das auf der Grundlage der festgestellten priiffeldbezogenen Ri-
sikofaktoren unter Einbeziehung der Beurteilung der Wirksamkeit des rechnungs-
legungsbezogenen Internen Kontrollsystems der Stadt Schwerpunkte‘ sowie Art
und Umfang der Prifungshandiungen festlegt. |

Die Abschlusspriifung schiieRt eine stichprobengestitzte Priifung der Nachweise
fur die Bilanzierung und die Angaben in den Jahresabschliissen und Lageberich-
ten ein. Sie beinhaltet die Priifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs-
und Gliederungsgrundséitze und wesentlicher Einschatzungen des Oberbiirger-
meisters und Kdmmerers sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage der Jahres-
abschliisse und der Lageberichte.

Gegenstand der Priifungshandlungen im Rahmen der Priifung der Lageberichte
waren die Vollstédndigkeit und die Plausibilitdt der Angaben. Die Angaben sind un-
ter Beriicksichtigung der wéhrend der Abschlusspriiffung gewonnenen Efkennt-
nisse beurteilt worden.

D
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Die Priifung umfasst aussagebezogene einzelfallorientierte Pritfungshandiungen;
die angewandten Verfahren zur Auswahl der risikoorientierten Prifungshandlun-
gen basieren auf einer bewussten Auswahl bzw. zum Teil auf mathematisch-
statistischen Verfahren. |

Die Prifungsstrategie des risikoorientierten Prifungsansatzes hat zu folgenden
Schwerpunkten des Priifungsprogramms gefiihrt: |

 Entwicklung des Sachanlagevermégens, insbesondere die Zu-/Abgange und
die Abschreibungen

J Vollst'a'ndigkeit und Héhe der Forderungen

e Entwicklung der Sonderposten fiir Zuwendungen, Beitrdge und Gebiihrenaus-
gleich ,

o Vollstéindigkéit und Héhe insbesondere der personalbedingten Riickstellungen

¢ Vollstéandigkeit der Verbindlichkeiten

e Abbildung der EntwicklungsmafRinahmen
e Anhang
e Lagebericht

Die Ergebnis- und Finanzrechnungen 2011 und 2012 (differenziert nach Ertrags-
und Aufwandsarten bzw. Einzahlungs- und Auszahlungsarten, jeweils herunterge-
brochen bis zu den jeweiligen Produktgruppen, im Einzelfall auch bis auf die
Produktebene) wurden im Ubrigen unter Hinzuziehung der Jahresrechnungser-
gebnisse 2008 - 2010 auf Konsistenz bzw. im Hinblick auf auffillige und/oder
gravierende Abweichungen hin analysiert (sog. 5-Jahres-Analyse). In einem zwei-
ten Schritt wurden sodann die Abweichungen auf ihre sachlichen Griinde hin n&-

her untersucht.
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Dariiber hinaus wurden innerhalb des rechnungslegungsbezogenen Internen Kon-
trollsystems Aufbaupriifungen u. a. im Bereich der EDV-Organisation, des Rech-
nungswesens, der Anlagenverwaltung und des Personalwesens durchgefiihrt.

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen sowie der
Einsatz der Priiferinnen und Prifer wurden im Hinblick auf diese Priifungsschwer-
punkte unter Beriicksichtigung der Risikoeinschitzung sowie der Wesentlichkeit
bestimmt.

Bei der Durchfithrung der Pri]fung'wurden die Vorschriften der Gemeindeordnung,
der Gemeindehaushaltsverordnung, die Handreichung des Innenministeriums und
weitere gesetzliche Vorgaben herangezogen. Fir weitergehende Fragestellungen
wurden auch das Handelsgesetzbuch und die vom IDR sowie dem IDW festgeleg-
ten Grundséatze ordnungsgemaéBer Abschlusspriifungen in die Pri]fungshahdlun-
gen mit einbezogen.

Die Priifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass wesentliche Fehler mit hin-
reichender Sicherheit hatten erkannt werden miissen. Es wurden System- und
Funktionstests, analytische Priifungshandlungen sowie Einzelpriifungen durchge-
fuhrt. Die Prifdokumentation ist in ihrer Gesamtheit ausfiihrlich in der eingesetzten
Prifsoftware "AuditSolutions fiir kommunale Priifung” digital abgebildet und hinter-
Iégt. Die Aussagen in diesem Bericht stellen lediglich eine Zusammenfassung der
~ Endergebnisse dar. '

Da fir die Jahresabschliisse 2008 bis 2010 von der in Artikel 8 § 4 NKFWG
gesetzlich eingerdumten Verfahrensvereinfachung Gebrauch gemacht wurde,
wurden dem Jahresabschluss 2011 die Jahresabschliisse fiir die Haushaltsjahre
2008 bis 2010 in der vom Oberbiirgermeister bestéatigten Entwurfsfassung beige-
fugt. Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung fir das Haushaltsjahr 2011 konnte
daher nur darauf geachtet werden, dass sich die Ansétze des Jahresabschlusses
2011 (Anfangsvermégen) schliissig aus deﬁ vom Oberbiirgermeister bestétigten
Entwiirfen der Jahresabschliisse 2008 bis 2010 ergeben.

‘2
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Nach dem Willen des Gesetzgebers wurde deswegen allein der Grundsatz der
formellen Bilanzkontinuitét beriicksichtigt und von der értlichen Rechnungspriifung

_ gepruft, so dass keine dariiber hinaus gehende formelle und materielle Priifung

der Jahresabschliisse 2008 bis 2010 vorgenommen wurde.

Die Anlagen-/Finanzbuchhaltung und die K&dmmerei sowie weitere Fachbereiche,
die von der Rechnungspriifung im Nachgang zur vorgelegten Dokumentation um
Beantwortung von Fragen insbesondere auch im Hinblick auf bestehende IKS-
Regelungen gebeten wurden, haben zeitnah und ohne Einschréankung geantwor-
tet. Alle erbetenen Aufkldarungen und Nachweise wurden erteilt.

Der Kdmmerer hat die Vollstandigkeit des Jahresabschlusses und des Lagebe-
richts am 09.03.2015 schriftlich bestétigt. )

Die nach Priifung Uberarbeiteten Jahresabschliisse 2011 und 2012 legte die Ver-
waltung am 16.03.2015 vor. Sie sind diesem Priifbéricht als Anlagen 1 und 2 bei-
gefugt.

Priifungszeitraum und Priifungsteam

Alle an der Jahresabschlusspriifung beteiligten Mitarbeiter/-innen wurden in den
letzten Jahren intensiv im Rahmen eines modulartig aufgebauten NKF-
Qualifizierungslehrgangs geschult:

Folgende Priifer/<innen waren an der von Mitte August 2014 bis Ende Februar
2015 durchgefihrten Priifung der Jahresabschliisse 2011 und 2012 sowie der Ab-
fassung und Erstellung des Berichtes beteiligt: Dr. Daniel Piitz (Prifungsleitung),
Jurgen Suhr (stellv. Prufungsleitung), Inge Wichterich (Priifungskoordination),
Franz Josef Schulz, Sascha Hessenbruch, Siegfried Képke, Ariane Thiel, Janine
Schuster, Ute Kﬁhlef, Gabriele Steeg und Gunter Hartmann.
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C Grundsitzliche Feststellungen

. Bewertung der Lageberlchte 2011 und 2012

Die Lageberichte 2011 und 2012, die nach § 95 Abs. 1 GO NRW Anlagen zum
jeweiligen Jahresabschluss sind, waren msbesondere dahingehend zu untersu-
chen, ob sie den Anforderungen des § 48 GemHVO NRW entsprecheri.

Nach dieser Vorschrift sind Lageberichte so zu fassen, dass ein den tatsdchlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Gemeinde vermittelt wird. Dazu ist ein Uberblick tiber die wichtigen
Ergebnisse des Jahresabschlusses und Rechenschaft iUber die Haushaltswirt-
schaft im abgelaufenen Jahr zu geben. Uber Vofgénge von besonderer Bedeu-
tung, auch solcher, die nach Schluss des Haushaltsjahres eihgetreten sind, ist zu
berichten. AuRerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende,
dem Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfiillung entsprechende Analyse der
Haushaltswirtschaft und der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanziage der
Gemeinde zu enthalten. In die Analyse sollen die produktorientierten Ziele und
Kennzahlen nach § 12 GemHVO 'NRW, soweit sie bedeutsam fiir das Bild der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde sind, einbezogen
und unter Bezugnahme auf die im Jahresabschluss enthaltenen Ergebnisse erlau-
tert werden. Auch ist auf die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der
Gemeinde einzugehen. Dabei sind die zu Grunde liegenden Annahmen anzuge-
ben.

Die Lageberichté zu den Jahresabschlissen 2011 und 2012 entsprechen nach
Einschitzung des Rechnungspriifungsamtes im Wesentlichen den gesetzlichen
Vorschriften und Anforderungen.

Soweit in Einzelfdllen Korrekturen z. B. redaktioneller Art erforderlich waren, sind
diese in den zur Beratung vorliegenden Endfassungen der Lageberichte zu den
Jahresabschliissen 2011 und 2012 umgesetzt.
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Die Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Verlauf der Haushaltsjahre 2011
und 2012 der Bundesstadt Bonn vermitteln insgesamt ein zutreffendes Bild der |
Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Bundesstadt Bonn.
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Korrekturen der 'Eréﬁnungsbilénz

Die Bundesstadt Bonn stellte ihre Haushaltsfihrung im Zeitraum von 2006 bis
2008 sukzessive in "drei Wellen" von der Kameralistik auf das System der doppel-
ten Buchfithrung um. Zum 01.01.2008 erstellte die Stadt den Gesamthaushalt
nach den Regelungen des Neuen Kommunalen Finanzmanagement NRW (NKF-
NRW).

Wie in vielen groBen Kommunen in Nordrhein-Westfalen ist es dabei bis zur end-
giiltigen Feststellung der Eréffnungsbilanz durch den Rat am 04.10.2012 zu Ver-
z6gerungen gekommen.

Im Rahmen der Priifung der Eroffnungsbllanz gab das RPA zahlreiche Hinweise
auf erforderliche Korrekturen und zu tberpriifende Sachverhalte, ‘deren Erledigung
seitens der Anlagen- und Finanzbuchhaltung im Rahmen nachfolgender Jahres-
abschliisse zugesagt wurde. Die zu korrigierenden Sachverhalte wurden aller-
dings als nicht so erheblich eingeschétzt, dass sie zu einer unzutreffenden Dar-
stellung der stadtischen Vermégens- und Schuldenlage in der Eréffnungsbilanz
sowie zu einer Einschriankung des Bestitigungsvermerkes gefiihrt hétten.

-10-
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Korrekturen zur Eréffnungsbilanz wurden insbesondere in Bezug auf die Aktivie-
rung von Hochwasserschutzanlagen, die Bewertung der La&rm- und Stitzwénde,
die Nacherfassung von Kanélen, die Auflésung der Festwerte fiir Schulen, die Bil-
dung von Sonderposten unter gleichzeitiger Auflésung von pauschalen Sonder-
posten vorgenommen. Eine volistédndige Erledigung aller offenen Punkte zur Er-
6ffnungsbilanz konnte jedoch nicht erreicht werden. ,

In Abwédgung der Bedeutung der Jahresabschliisse fiir die Aufstellung und Ge-
nehmigung zukiinftiger Haushalte gegeniiber den restlichen bestehenden Sach-
verhalten, die noch aufzuarbeiten und gegebenenfalls zu korrigieren sind, wurde
zwischen Finanzbuchhaltung und RPA als weitere Vorgehensweise abgestimmt,
noch erforderliche Korrekturen in den Folgejahren vorzunehmen. |

Vom 05.11.2012 bis 19.11.2012 erfolgte die tberdrtliche Priifung durch die Ge-
meindepriifungsanstalt (GPA). Im Ergebnis wurde insbesondere durch Werterh6-
hungen bei den Griinflichen und einer Erhéhung des Wertansatzes der SWB
GmbH ein Eigenkapitalzuwachs von insgesamt rd. 200,9 Mio. EUR erreicht. Die
notwendigen Korrekturbuchungen wurden zum Stichtag 31.12.2010 vorgenommen
(vgl. auch DS-Nr. 131172NV3).

Nach § 92 Abs. 7 GO NRW. i. V. m. § 57 Abs. 1 GemHVO NRW sind Vermdgens-
gegenstdnde, Sonderposten und Schulden, die in der Eréffnungsbilanz fehlerhaft
angesetzt worden sind, zu berichtigen, sofern der Fehler wesentlich ist. Eine Be-
richtigung kann spétestens im vierten auf die Eréffnungsbilanz folgenden Jahres-
abschluss ergebnisneutral durch Verrechnung mit der Allgemeinen Riucklage er-

~ folgen. “Die vorgenommenen Wertberichtigungen oder Wertnachholungen sind im
Anhang des aufzustellenden Jahresabschlusses von der Gemeinde gesondert an-
zugeben" (Handreichung des Innenministeriums zum NKF, 6. Auflage, Il. Teil 1 zu
§ 92 Abs. 7 GO NRW, Seite 998). '
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Die langjihrige Aufarbeitung der zu korrigierenden Sachverhalte aus der Eréff-
nungsbilanz stellte die Finanzbuchhaltung vor die Aufgabe, umfangreiche nach-
tragliche Korrekturbuchungen in bereits vergangene Jahre vorzunehmen, was nur
mit einem hohen manuellen Aufwand und besbnderen Buchungskonzepten még-
lich war. Der Umfang der durch die Finanzbuchhaltung zugesagten und vom
Rechnungspriifungsamt nachgehaltenen Korrekturarbeiten wurde dabei teilweise
erst im Rahmen der Bearbeitung deutlich. Korrekturen zur Eréffnungsbilanz wer-
den sich daher auch noch in den Jahresabschliissen 2013 ff. wiederfinden.

Mittlerweile sind von der von uns im Zusammenhang mit der Prifung der Eréff-
nungsbilanz angelegten "Offenen-Posten-Liste" (Stand: 11.02.2015) zum Zeit-
punkt der Berichtsabfassung im Bereich der Aktiva alle 25 Falle erledigt. Die Aus-
wirkungen auf die Jahresabschliisse 2011 ff. werden von der Verwaltung wie auch
seitens des RPA als nicht wesentlich eingeschétzt; nicht zuletzt auch deswegen,
weil sie sich iberwiegend intertemporér ausgleichen.

Auf der Passivseite konnten von 28 Fallen mittlerweile 23 abgeschlossen werden.
Weitere vier Themenbereiche (zum buchungstechnischen Umgang mit Sammel-
anlagen fur Aktivwerte, die mit pauschalen Wertansétzen fir Sonderposten kor-
respondieren; zur Bilanzierung des Oko-Kontos und des Bereiches Baumschutz-
satzung; und zur Riickzahlung von Grabnutzungsgebiihren fiir die vorzeitige
Ruckgabe von Nutzungsrechten) sollen im Rahmen einer von der Anlagen- und
Finanzbuchhaltung geplanten Projektarbeit bzw. im Jahresabschluss 2015 finali-
siert werden.

Zu einer Problemkonstellation auf der Passivseite der Bilanz wird von Seiten der
Anlagen- und Finanzbuchhaltung derzeit noch an der Dokumentation gearbeitet.
Es handelt sich hierbei um die Sonderpostenbildung fiir Beitrdge (Verkehrsgriin).
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* Auch in diesen Fillen gehen Anlagen-/Finanzbuchhaltung und RPA nicht davon

aus, dass es sich um fiir die stadtische Bilanz wie auch fiir die Jahresabschliisse

- 2011 und 2012 wesentliche Aspekte handelt.

Weitere grundsitzliche Feststellungen

Die Entwiirfe der Jahresabschliisse 2011 und 2012 wurden seitens des Kdmme-
rers am 21.07.2014 aufgestellt und am gleichen Tag vom Oberbiirgermeister be-
statigt; sie wurden dem Rat zu seiner Sitzung am 30.09.2014 vorgelegt.

Die Fertigstellung der Jahresabschliisse konnte erst nach Feststellung der Er6ff-
nungsbilanz vorgenommen werden und ist daher nicht innerhalb der gesetzlich
vorgeschriebenen Fristen erfolgt.

So wurde die in § 95 Abs. 3 Satz 2 GO NRW vorgegebene Frist zur Vorlage der
Jahresabschliisse von “"drei Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres" deutlich
Uberschritten; der Grundsatz der Aktualitat als Ausfluss des Grundsatzes ord-
nungsgemaRer Buchfiihrung ist damit verletzt worden.

Insofern konnte somit zwangsléufig auch die fiir die Priifung der Jahresabschluss-
entwirfe durch das RPA sowie die Feststellung derselben durch den Rat gemaR
§ 96 Abs. 1 GO NRW vorgesehene Frist bis spatestens zum 31.12.2012 bzw.
31.12.2013 nicht eingehalten werden.
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D Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungsiegung

Von einer generellen Aufgliederung und Erlduterung der Bilanzpositionen, Ge-
samtergebnisrechnungen und Gesamffinanzrechnungen wird abgesehen, da sie
nicht zum Verstdndnis der Gesamtaussage des Jahresabschlusses erforderlich
sind. Insofern verweist die Rechnungspriifung auf die Angaben im Anhang des
Jahresabschlusses sowie die dem Lagebericht beigefiigten Kennzahlen.

Unter der Gliederungsziffer VI. werden nur dann Aussagen zu Bilanzpositionen
getroffen, wenn nach unserer Priifung das Ergebnis im Entwurf des Jahresab-
schlusses vom festzustellenden Jahresabschlussergebnis abweicht bzw. bedeut-
same und wesentliche Prifungsfeststellungen zu treffen sind. Kleinere Priifungs-
feststellungen, die fiir die Jahresabschlisse 2011 und 2012 nicht von Bedeutung
sind, wurden unmittelbar mit der Anlagen- und der Finanzbuchhaltung bzw. der
Stadtkdmmerei und den Fachbereichen besprochen und einvernehmlich geklart.

.  OrdnungsmaBigkeit von Rechnungslegung und Buchfiihrung

Die Verwaltung fiihrte zur dv-technischen Umsetzung des NKF-Projektes die
Standard-Software SAP R/3 Release Enterprise 4.70 x 1.10 ein. Die Bundesstadt
Bonn nutzt seit dem 01.01.2008 die Module FI, PSM, EC, PS, CO, FI-AA und BW
(Bl). Die Systemlandschaft ist zum 04.05.2008 auf den Release Stand mySAP-
ERP/ECC 6.0 umgestellt worden, der Basis fiir die Erstellung der Eréffnungsbilanz
war. Danach sind die einzelnen. Softwa‘rekomponenten sukzessive aktualisiert
worden. Auch loste die Verwaltung das Personenkontenverfahren PKFN durch
das SAP-Modul PSCD ab und fithrte die SAP-Zusatzlésung TFA zur Veranlagung
der Steuer bzw. der Grundbesitzabgaben ein.

Wir haben die grundsétzliche OrdnungsméRigkeit der eingesetzten Software - un-
ter Beriicksichtigung der Freigabeerklarungen durch die modulverantwortlichen
Teilprojektleiter - mit dem "Bericht (iber die DV-Priifung zum Einsatz von SAP
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Finanzbuchhaltungssoftware" aus September 2008, der dem Rechnungsprii-
fungsausschuss zur Beratung in nicht éffentlicher Sitzung am 19.05.2009 (vgl. DS-
Nr. 0911066) vorgelegen hat, testiert. Jedoch haben wir auch inhérente Risiken
aufgezeigt, die sich auf die OrdnungsmaéRigkeit der Rechnungslegung auswirken
kdnnen, aber die Funktionsweise des Verfahrens nicht beeintrachtigen.

Das Amt 20 konnte bisher die fachliche Freigabe zum Modul BW (Bl), das zur Er-
stellung der Druckwerke (Eréffnungsbilanzunterlagen, Haushaltsplan) dient, nicht
erklaren.

Die Echtheit der Daten in den Druckwerken wird seitens der Stadtkdmmerei orga-
nisatorisch sichergestellt und bestatigt. |

im Rahmen laufender Priifungen erklérten wir den Einsatz von Programmmodifi-
kationen zu den oben aufgefithrten Modulen, die im Wege des SAP-Transport-
wesens in das Produktivsystem eingeflossen sind, fiir unbedenklich. Ferner haben
wir im Freigabeverfahren die OrdnungsméRigkeit von neu eingesetzten bzw. ge-
dnderten Zulieferprogrammen, die unmittelbar zur Weiterverarbeitung von Daten
in der Finanzbuchhaltung notwendig sind und der Erfassung oder dem Nachweis
von Aufwendungen und Ertrdgen bzw. Einzahlungen und Auszahlungen dienen,
festgestelit.

Bei unseren Priifungen blie'ben’ datenschutzrelevante Aspekte unberiicksichtigt.
Diese Beurteilung nimmt nach den datenschutzrechtlichen Regelungen der stadti-
sche Datenschutzbeauftragte im Rahmen einer Vorabkontrolle vor.

Eine entsprechende datenschutzrechtliche Unbedenklichkeit liegt fir den Einfiih-
rungsstand des SAP-NKF-Systems vor.
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Aus § 103 Abs. 1 Nr. 6 GO NRW lasst sich ableiten, dass die RechtméRigkeit des
Buchhaltungsverfahrens auch von der OrdnungsméaRigkeit der auBerhalb der Fi-
nanzbuchhaltung eingesetzten - Finanzdaten erzeugenden - Zulieferprogramme
abhangig ist.

Von 28 Zulieferprogrammen fehlen zu 23 Anwendungen (z. B. SAP/PSCD,
SAP/PSCD-TFA, Amadee - Musikschulverwaltung, LOGA - Personalabrechnung,
ProSOZ - Jugendhilfeverfahren) die datenschutzrechtlichen Beurteilungen.

Unsere grundsétzlich positiven Priiffungsergebnisse zu diesen finanzrelevanten
Programmen stehen daher unter dem Vorbehalt der positiven Vorabkontrolle.

Insoweit steht die aus unserer Sicht grundséatzlich vorhandene OrdnungsméRigkeit
des Buchhaltungsverfahrens wegen der fehlenden Vorabkontrollen - und damit
fehlenden datenschutzrechtlichen Beurteilungen - in Frage.

Wir haben daher bereits mehrfach - zuletzt im Rahmen der Priifung der Eroff-
nungsbilanz - Uber diesen Mangel berichtet. Aktuell haben wir dem Datenschutz- -
beauftragten in einem Sachstandsbericht zu dieser Thematik nochmals den Riick-
stand zu den Vorabkontrollen aufgezeigt. Es ist beabsichtigt, den Rechnungsprii-
fungsausschuss entsprechend zu informieren, sofern nicht kurzfristig erkennbar
die datenschutzrechtlichen Beurteilungen sukzessive nachgeholt werden.

jig davon mussen: wir im Zusammenhaﬁg: xmmggr vonll_egenden 5 surtel-
| hre ;ghg sse 2011 und 20112 ¢ i
'umgn yas Buch hrungsverfahren;@:e Aufferderungw ; zlicher
é‘rgg',,nfL,m Zu den }atensdhutzreﬁhtlréhennpml ngéhnunveizhghehs umzuset: tz' i

:
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i
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Inventur und Inventar '

Nach § 28 Abs. 1 GemHVO NRW sind in der Inventur zum Schluss eines jeden
Haushaltsjahres die im wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermdgensgegen- .
stidnde, die Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten unter Beachtung der
Grundséatze ordnungsgemaBer Inventur vollstdndig aufzunehmen. Dabei ist der
Wert der einzelnen Vermégensgegensténde und Schulden anzugeben (Inventar).
Das Verfahren und die Ergebnisse der Inventur sind so zu dokumentieren, dass
diese fiir sachverstindige Dritte nachvollziehbar sind (§ 28 Abs. 3 GemHVO

NRW).

Die Vermdgensgegenstinde sind seit der gesetzlichen Anderung im Zuge des 1.
NKF-Weiterentwicklungsgesetzes vom 18.09.2012, dessen Regelungen von den
Gemeinden ab dem Haushaltsjahr 2013 zu beachten sind, mindestens alle fiinf
Jahre (alte Fassung alle drei Jahre) durch eine kérperliche Inventur aufzunehmen.
Ih Folge dessen hatten - ausgehend von der NKF-Umstellung bei der Stadt Bonn
in sog. "Wellen" zum 01.01.2006, 2007 und 2008 - kérperliche Folgeinventuren
der physisch erfassbaren Verm&gensgegensténde zu den Stichtagen 31.12.2009,
2010 und 2011 stattfinden missen.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2012 wird hierzu - neben grundsétzlichen Aus-
fuhrungen zur Inventur - ausgefiihrt: "Aufgrund der abschlieBenden Eréffnungsbi-
lanzbearbeitung im Jahr 2012 konnte die erste Folgeinventur erst zum 31.12.2012
erfolgen."

Im Anhang zum Jahresabschluss 2012 erwéhnt die Verwaltung, dass die Inventur
zum 31.12.2012 in einigen wenigén Teilbereichen (insbesondere Festwert Griin-
anlagen einschlieBlich StraBenbegleitgriin, StraBenbdume sowie StraRenbeleuch-
tung) nicht bzw. nur unzureichend durchgefiihrt wurde, was grundsétzlich zu be-
anstanden ist.
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Bezogen auf das Gesamtergebnis der Inventur ist materiell - worauf im Ubrigen
auch im Anhang hingewiesen wird - festzustellen, dass jedoch keine Anhalts-
punkte dafir vorliegen, dass dies zu einer unzutreffenden Darstellung der Vermé-
gens- und Schuldenlage fuhrt.

Dessen ungeachtet hat die Verwaltung in verschiedenen Gesprachen und in di-
versem- Schriftverkehr mit uns erldutert, dass durch bereits eingeleitete MaRnah-
men zukiinftig sichergestellt werden soll, dass die gesetzlichen Inventurregelun-

gen eingehalten werden.

§ 28 Abs. 4 GemHVO NRW verpflichtet die Blirgermeisterin/den Biirgermeister,
das Néhere iiber die Durchfiihrung der Inventur zu regeln.

Seitens der Kédmmerei wurde 2006 die in diversen Sitzungen des Teilprojekts “"An-
lagebuchhaltung" abgestimmte "Vorldufige Inventurrichtlinie der Bundesstadt
Bonn" vorgelegt. Diese ist zum 01.07.2006 in Kraft getreten und bis heute gitig.

?ISIKF nbef' nggﬁ, an, die ™ “Vgrlagﬁ__e

ungej'Ti ?Z.‘F'@-_ z lné Inventurf rnen ﬂl :bestlmmtgl

. Ortlich festgelegte Restnutzungsdauern der Vermdgensgegensténde
Nach § 35 Abs. 3 GemHVO NRW ist in einer &rtlichen Abschreibungstabelle fur
die Erfassung des Werteverzehrs in Form von Abschreibungen die wirtschaftliche
Nutzungsdauer von abnutzbaren Vermégensgegensténden zu bestimmen. Grund-
lage hierfiir bildet die vom Innenministerium bekannt gegebene "NKF-Rahmen-
tabelle der Gesamtnutzungsdauer fiir kommunale Vermdgensgegensténde”, die

fur verbindlich erklart wurde.
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Die Bundesstadt Bonn hat unter Beriicksichtigung dieser Vorgaben eine &rtliche
Abschreibungstabelle erstellt, in der die Nutzungsdauern der abnutzbaren Vermé-
gensgegensténde individuell festgelegt wurden. Dabei wurde der vorgegebene
Rahmen grundsétzlich eingéhalten. Soweit in Einzelféllen Festlegungen abwei-
chend von der Rahmentabelle vorgenommen wurden, ist dies bonnspezifisch

‘sachlich begriindet und daher aus priiferischer Sicht nicht zu beanstanden.

Die értliche Rechnungspriifung hat sich davon tiberzeugt, dass die Bestimmung
der Nutzungsdauer so vorgenommen wurde, dass eine Stetigkeit fir kiinftige Fest-
legungen von Abschreibungen gewahrleistet wird.

Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Bilanzen, die Ergebnisrechnungen, die Finanzrechnungen sowie die Teilrech-
nungen sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermé-
gensgegenstidnde und die Verbindlichkeiten sowie das Eigenkapital, die Sonder-
posten und die Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach den gesetzlichen
Bestimmungen sowie den Grunds&tzen ordnungsgeméRer Buchfiihrung angesetzt
und bewertet, fur erkennbare Risiken wurden Riickstellungen in ausreichendem
MaRe gebildet.

Nach den Prifungsfeststellungen gewdahrleistet der auf Grundlage des NKF-
Kontenrahmens erstelite und im Berichtsjahr angeWandte Kontenplan eine klare
und Gibersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Geschéftsvorfille wurdeh in den von uns gepriiften Stichproben vollsténdig,
fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die Belege wurden ordnungsgemé&R angewie-
sen, ausreichend erldutert und Ubersichtlich abgelegt. Die Zahlen der Vorjahresbi-
lanz wurden richtig im Bérichtsjahr vorgetragen. Der Jahresabschluss wurde aus
der Buchflihrung zutreffend entwickelt und von der Stadt aufgestelit. |
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Das rechnungslegungsbezogene Interne Kontrolisystem gewéhrleistet eine voll-
stéandige, richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der Da-
ten der Rechnungslegung. '

Die Investitionen und Investitionsférderungsmanahmen wurden entsprechend
der festgesetzten Wertgrenzen einzeln in der Teilfinanzrechnung ausgewiesen. '

ADie Bundesstadt Bonn hat gemaB § 12 GemHVO NRW produktorientiérte Ziele
festgelegt sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt.

Zur Verwaltungssteuerung und fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit undv Leis-
tungsfahigkeit hat die Stadt entsprechend § 18 GemHVO NRW eine Kosten- und
Leistungsrechnung aufgebaut. Die Ergebnisse der Kosten- und Leistungsrech-
nung sind als interne Leistungsbeziehungen in den feilergebnisrechnungen ge-
sondert ausgewiesen. '

Bei der Priffung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegen sprechen,
dass die von der Stadt getroffenen organisatorischen und technischen MaRRnah-
men geeignet sind, die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-

Systeme zu gewdhrleisten.

Die Buchfiihrung und die weiteren gepriiften Unterlagen entsprechen nach der
Feststellung der Rechnungspriifung den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergén-
zenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus den
weiteren gepriiften Unterlagen entnommenen Informationen fithren zu einer ord-
nungsgemafRen Abbildung in Buchfithrung und Jahresabschliissen.
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V. Abbildung der EntwicklungsmaRnahmen in den Jahresabschliissen 2011
und 2012
Die Abbildung der EntwickiungsmafRnahmen Bundesviertel, Hardtberg und Wohn-
und Wissenschaftspark -Sankt Augustin (WTP) zieht sich durch viele Positionen in
den Jahresabschliissen 2011 und 2012. Aus diesem Grund wurde das generelle
Vorgehen zur Abbildung von Vorgdngen im Zusammenhang mit den Entwick-
lungsmaRnahmen in Stichproben beleuchtet.

Ende 2010/Anfang 2011 kaufte die Stadt Bonn die bis dahin noch nicht vermarkte-
ten Grundstiicke aus der Entwicklungsma3nahme Bundesviertel. Es handelte sich
hierbei um eine Kaufsumme von 35;940.615,00 EUR. Bei der Buchung dieser
Vorgédnge wurden versehentlich rd. 14,6 Mio. EUR im Jahresabschluss 2011 nicht
korrekt gebucht. Die Bilanzposition sonstige Verbindlichkeiten ist deshalb um die-
sen Betrag zu gering, die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen um
denselben Betrag jedoch zu hoch ausgewiesen. In der Summe gleichen sich die
fehlerhaften Buchungen im Bereich der Verbindlichkeiten aus und haben damit
keine Auswirkungen auf den Bilanzwert. Zur korrekten Abbildung der Verbindlich-
keiten hat Amt 21 im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten 2013 eine Korrektur-
buchung auf Sachkontenebene veranlasst.

Fir einzelne Grundstiicke im Bereich der EntwicklungsmafRnahme Bundesviertel
wurden im Rahmen eines Verkaufsvorgangs mit dem Kaufer Ratenzahlungen ver-
einbart. Fir die noch ausstehenden Raten sind in der Bilanz Forderungen ge-
bucht. Bei der Priifung fiel auf, dass versehentlich eine Ratenzahlung i. H. v. rd.
3 Mio. EUR nicht dem Sachkonto privatrechtliche Forderungen (172104) zugeord-
" net wurde, sondern dem Sachkonto Grundstiicke und andere des Umlaufvermé-
gens (178150). | ‘
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Im Jahresabschluss 2012 sind damit das Umlaufvermégen um rd. 3 Mio. EUR zu
niedrig und die privatre'chtlichen Forderungen gegen private Unternehmen in
selbiger Héhe zu hoch abgebildet. Auf den Bilanzwert der Aktivseite und die Bi-
lanzposition 2.2 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstinde hat dies keine
Auswirkungen. ‘

Die Anlagenbuchhaltung hat diese fehlerhafte Buchung im Rahmen der Jahresab-
schlussarbeiten 2013 zur korrekten Darstellung der Sachkonten korrigiert.

Hinsichtlich der Problematik nicht aktivierter Anlagen im Bau und den dazu kor-
respondierenden erhaltenen Anzahlungen auf der Passivseite wird auf die Ausfiih-
rungen zu den Bilanzpositionen 1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
sowie 4.7 Erhaltene Anzahlungen verwiesen.

In der Ergebnisrechnung des Jahres 2012 ist ein auRerordentlicher Ertrag i. H. v.
4.009.772,31 EUR ausgewiesen. Dieser stehf im Zusammenhang mit Auszahlun-
gen aus der EntwicklungsmafRnahme Bundesviertel.

Die EntwicklungsmaRnahme Bundesviertel ist zu rd. 95 % fremdfinanziert (Bund,
Land, Beitrage Dritter). Insbesondere durch Verkaufserliése sowie die Erhebung
von Ausgleichsbetragen wurde ein Uberschuss im Kassenbestand der Entwick-
Iu’ngsmaﬁnahme ausgewiesen. Bund und Land haben ausweislich des Buchungs-
vermerks daraufhin ihre Zuwendungen teilweise widerrufen und ihr Einversténdnis
erklart, stattdessen iur Finanzierung der Entwicklungsmafnahme Verkaufseriése
und Ausgleichsbetrdge einzusetzen. Durch den Widerruf der Bewilligungsbeschei-
de steht auch der Stadt Bonn der ihrerseits in die EntwicklungsmaRnahme einge-
brachte Eigenanteil zu. Dieser belief sich auf den Betrag von rd. 4 Mio. EUR.

Auf Grund seiner ungeWéhnIichen Natur, dem unregelméaRigen Vorkommen und
seiner Héhe wurde er zu Recht als auBerordentlicher Ertrag in der Ergebnisrech-

nung 2012 ausgewiesen.

Im Ubrigen wurden kleinere Feststellungen wéhrend der Priifung mit der Verwal-

tung abgestimmt.
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VL.

In den Anhéngen zu den Jahresabschliissen 2011 und 2012 wurde zu den sonsti-
gen Verbindlichkeiten unter Ziffer 4.8 bei den Erlauterungen zu den Entwicklungs-
gebieten zunéchst in beiden Jahren ein Betrag von 9.197.230,10 EUR ausgewie-
sen. Diese Betrége hat die Verwaltung in den als Anlagen beigefiigten Jahresab-
schlissen auf 23.633.315,27 EUR fiir 2011 und 15.356.940,41 EUR fir 2012 kor-
rigiert. '

Feststellungen zu den Bilanzen zum 31.12.2011 und 31.12.2012

Die Jahresabschliisse wurden auf Basis der rechtlichen Grundiagen und im We-
sentlichen unter Beachtung der geltenden Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvor-
schriften aufgestellt. Die Bilanzgliederung entspricht den Vorgaben des § 41
GemHVO NRW in der Bezeichnung der Posten.

Die Nummerierung der nachfolgenden Feststellungen‘orieritiert. sich an dem vor-
gelegten Bilanzentwurf. Dies bedingt, dass das Inhaltsverzeichnis und die Gliede-
rung von der nummerischen Abfolge her an einigen Stellen Liicken enthalt, weil
nicht zu allen Bilanzpositionen Feststellungen von uns zu treffen waren.

-l ,
, 1
B

Ergebnis Entwurf Jahresabschluss

Ergebnis festzustellender Jahresabschluss 4.605.421.852,77 | 4.688.896.906,01

D
T T T /‘
i T ks

Ergebnis Entwurf Jahresabschluss 4.449.028.674,93 | 4.446.359.715,04
Ergebnis festzustellender Jahresabschluss 4.449.028.674,93 | 4.446.359.715,04
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12 Sachariagen | | swszoom | sieezome |
L a_ S 7 |+ < BetraginiEUR: i‘E BetraginEWR: |
Ergebnis Entwurf Jahresabschluss 3.310.048.309,73 | 3.293.460.204,30
Ergebnis festzustellender Jahresabschluss 3.310.048.309,73 | 3.293.460.204,30

Im Wege einer Datenanalyse sind die Verdnderungen der Bilanzkonten deé Sach-
anlagevermdégens ausgewertet und auffillige Entwicklungen hinterfragt worden.

Auf Grund ihrer wertméaRigen Auswirkung auf die Bilanz sind als Einzelfélle die
Abbildung der Vermégenszugénge/-abgénge rund um das WCCB und die Aktivie-
rung der Kennedybriicke gesondert beleuchtet worden. Hierzu und auf sonstige
Feststellungen wird im Folgenden unter den einzelnen Bilanzpositionen eingegan-

gen.
- 1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen l 31 12:2011 H - 31.12:2012
: | | BetaginEUR BetraginEUR |
Ergebnis Entwurf Jahresabschluss 2.829.493,27 2.545.029,67
Ergebnis festzustellender Jahresabschluss 2.829.493,27 2.545.029,67

Unter die Bilanzposition Kinder- und Jugendeinriéhtungen fallen die gemeindlichen
Tageseinrichtungen fir Kinde‘r in Form von Krippen, Kindergédrten und Horten.
Hinzu kommen Einrichtungen der Jugendarbeit (z. B. Jugendheime, Jugendzen-

tren usw.).

Die relativ geringe Bilanzsumme bei dieser Bilanzposition erklért sich dadurch,
dass Kindergérten, Kindertagesstatten und Kinderspielhduser, in denen sich stad-
tische Einrichtungen befinden (von wenigen Ausnahmen abgesehen), an das

Stadtische Gebaudemanagement {ibertragen wurden.
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Bei der Durchsicht der Sachkonten fiel der Abgang eines Grundstiicks mit Ge-
baude (R6ttgenef StraRe 71) in 2012 von 249.807,06 EUR auf. Nach Riicksprache
mit der Anlagenbuchhaltung zeigte sich, dass der Abgang félschlichewveise vor-
genommen wurde. Da eine Stornierung im Geschéftsjahr 2012 It. Amt 21 aus
technischen Griinden nicht mehr méglich war, musste die Korrektur, d. h. der Zu-
gang des fehlerhaft abgesetzten Grundstiicks und Geb&udes in 2013 vorgenom-

men werden.

03/2015

SIE!l'Jr .den Jahresabschiuss, 2012 fehlen, damiit in der Bilanz auf der "m&ié'éifé'%

,....,\__

'?2"’47;807 @@ EU R abzliglichder Abschreibungen 2012 h‘ﬂmdne%ufbautgnn unddamit |
s’ﬁa’ﬂnéﬁ él*asdElgeﬁkap té‘ {umfent’sprééheﬁden!Héhe zuhge ; §g§ ésg |

RPA Bonn

1.224'Sonstige/Dienst:, Gesehafts-und | 3122001 H 30122012 |
|Bet“n§h§gebaude | BemaginEUR |  BetraginEUR

Ergebnis Entwurf Jahresabschluss 106.081.088,00 107.012.607,87

Ergebnis festzustellender Jahresabschluss 1(")6.081 .088,00 107.012.607,87

Unter diese Bilanzposition fallen die Verwaltungsgebéude der Gemeinde sowie die
gemeindlichen Betriebsgeb&ude. Bei der Stadt Bonn wird d'er groRte Teil der stad-
tischen Gebdude beim Stadtischen Gebdudemanagement bilanziert. An dieser
Stelle werden daher nur noch die Objekte abgebildet, die nicht tibertragen wurden,

z. B. die der kostenrechnenden Einrichtungen oder Betrieben gewerblicher Art.

Wie bereits unter den Sachanlagen erwdhnt, wurden im Rahmen der Jahresab-
schlusspriifungen 2011 und 2012 die Vermégenszu/-abgénge rund um das WCCB
beleuchtet. Im Ergebnis bleibt festzustellen, dass in H6he der laut Heimfallverein-
barung und Forderungskaufvertrag inklusive Anschaffungsnebenkosten- geleiste-
ten Zahlungen vdn 49.908.001,65 EUR in 2011 bzw. 2012 entsprechendes Ver-

mégen auf der Aktivseite der Bilanzen 2011 und 2012 gebucht wurde.

-25-
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Bei der Aufteilung der Erwerbskosten auf die einzelnen Objekte (Hotel, Parkhaus,A
Konferenzzentrum, Abgeordnetenhduser) musste der Fachbereich vielfach auf
Annahmen zuriickgreifen. Zu einzelnen Aspekten dieser Annahmen sind ggf. noch
Korrekturen vorzunehmen. Diese hétten jedoch keine Auswirkungen auf die Bi-
lanzwerte der Jahre 2011 und 2012, weil es lediglich zu Werteverschiebungen auf
der Aktivseite kdme. Anders ist dies fiir die Folgejahre zu sehen, da sich etwaige
Korrekturen auf Grund der Aktivierung des Parkhauses bzw. des Hotelverkaufs
auch auf die Ergebnisrechnungen auswirken wiirden. Der Sachverhalt wird daher
vom Rechnungspriifungsamt im Hinblick auf die Jahresabschliisse 2013 ff. weiter

verfolgt.

1.2.3.2 Brigkeniund Tunnel | snizzem | sn2z012

| - | ®BersginEUR | BetmginEUR |
Ergebnis Entwurf Jahresabschluss 290.012.252,85 286.135.068,39
Ergebnis festzustellender Jahresabschluss 290.012.252,85 286.135.068,39

Unter dieser Bilanzposition werden alle Briicken und Tunnel als oberirdische inge-
nieurtechnische Bauwerke unabhéng_ig von ihrer tatsdchlichen Nutzung fiir FuRR-
géanger, Stralen- oder Schienenverkehr abgebildet.

Als sonstige Prifungshandiung im Bereich des Anlagevennégeris war vorgese-
hen, die Aktivierung der Kennedybriicke zu untersuchen, da sie auf Grund des
hohen Buchwertes von rd. 26 Mio. EUR im Rahmen des risikoorientierten Priifan-
satzes als Einzelfall mit besonderer Bedeutung eingestuft wurde.

Die Darstellung zur Vorgehensweise bei der Aktivierung der Kennedybriicke unter
Beriicksichtigung des Umgangs mit dem Altbestand war schliissig und nachvoll-
ziehbar. Kleinere Fragestellungen konnten mit der Anlagenbuchhaltung im Laufe
der Priifung geklart werden. Die daraus folgenden Buchungen wurden nachvollzo-
gen. Es ergaben sich insgesamt keine Feststellungen.
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Die Aktivierung nahm die Anlagenbuchhaltung im Rahmen der Jahresabschluss-
arbeiten 2010 vor, musste diese jedoch in 2011 {iber das Korrekturkonto buchen,
um die zeitliche Zuordnung (12/2010) korrekt darstellen zu kénnen. Aus diesem

* Grund wurde der Vorgang in die Priifung der Jahresabschliisse 2011 und 2012
aufgenommen.

‘Betragiinig l[ Betrag in EUR'

Ergebnis Entwurf Jahresabschluss

124.825.429,54 129.823.822,34

Ergebnis festzustellender Jahresabschluss 124.825.429,54 129.823.822,34

Diese Bilanzposition beinhaltet Geleistete Anzahlungen, d. h. geldliche Vorleistun-
gen der Gemeinde auf noch zu erhaltene Vermégensgegenstinde. Es handelt
sich fast ausschlieflich um Anzahlungen auf technische Einrichtungen, deren Er-
richtung sich zum Teil Uber einen langeren Zeitraum hinzog und deshalb zu leisten
waren. | A
Dariiber hinaus sind in der Bilanzposition die Anlagen im Bau enthalten, die Auf-
wendungen fiir die bis zum Abschlussstichtag noch nicht fertig gestellten Vermé-
gensgegenstdnde umfassen. Bei gémeindlichen InvestitionsmalRnahmen kann
sich die Errichtung eines Bauwerks bzw. Fertigstellung auf mehrere Haushaltsjah-
re erstrecken. ‘ A ™
Wahrend der Zeit der Herstellung der Vermégensgegenstéinde wird noch keine
planméBige Abschreibung gebucht. Erst nach der Fertigstellung des Vermégens-
gegenstandes wird der Wert desselben durch Umbuchung von‘AnIagen im Bau

~ auf ein Bilanzkonto des Anlagevermégens vorgenommen. Die Fertigstellung geht
dabei einher mit der Betriebsbereitschaft. Ab diesem Zeitpunkt beginnt die plan-
méRige Abschreibung.
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Das Sachkonto mit Anlagen im Bau fiir den Hochbau stieg in 2011 um rd.
39,6 Mio. EUR an, was auf den Forderungskauf und den Ab'tretungsvertrag mit der
UNCCB GmbH im Zusammenhang mit dem WCCB zuriickzufiihren ist.

Es wird hierzu auf die Ausfiihrungen zur Bilanzposition 1.2.2.4 Bezug genommen.

Eine Auswertung zeigte, dass zum 31.12.2012 noch Anlagen im Bau im Wert von
20.753.158,07 EUR gebucht waren, die bereits zum Zeitpunkt der Eréffnungs-
bilanz 01.01.2008 bestanden. Hiervon entfielen als wesentliche Posten rd.
7.5 Mio. EUR auf die Deponiesanierung Bornheim-Hersel und rd. 12,2 Mio. EUR
auf Anlagen im Bau im Bereich der EntwicklungsmaRnahmen Hardtberg und Bun-

desviertel.

Die Anlage im Bau fir die Deponiesanierung Bornheim-Hersel wurde zum
01.01.2013 auf die A6R bonnorange ibertragen.

Da die Anlagen im Bau in den Gebieten der EntwicklungsmaBnahmen zum
31.12.2012 bereits mehr als fiinf Jahre bestanden und nicht nachzuvoliziehen war,
dass diese Vielzahl der Anlagen bis zu diesem Zeitpunkt noch nicht fertiggestelit
sein sollten, wurde das Fachamt hierzu angeschrieben. Es stellte sich heraus,
dass bisher eine mdgliche Aktivierung der Anlagen mangels abgestimmter Zu-
standigkeiten zwischen den Amter 61, 66 und 68 unterblieb. Zur Abarbeitung sind
nunmehr erhebliche Recherchearbeiten erforderlich, fiir die sich die Amter kurz-
fristig abstimmen. Es ist nicht auszuschlieBen, dass verschiedene Mafnahmen
bereits aktiviert wurden, ohne die Anlage im Bau aufzulésen.

"Die Aktivierung der Anlagen: im Bau iist kinftig von -llen betaili gL n: Amterni im
'Bh: : Zu halten. Zur; kefrékten *Barstellungj ni¢ht hur in der lBﬂg z.. Sondern. vor. @!ég
lem auch in der Ergebnisrechnung, muss dafn Sorge ‘getragenv dgm. dass die
| Aktivierungen zeitnah uney @II,fs;téﬁd \\_Igrgenomm’énawerdem ' :

-28-



Bericht (iber die Priifung der Jéhresabschiﬁsse 2011 und 2012 03/2015 RPA Bonn

1.3/Finanzariagen - ﬂ 22000 | 30422002 |

| BeraginEUR |  BetsginEUR |
Ergebnis Entwurf Jahresabschluss 1.131.653.159,00 | 1.145.818.500,96
Ergebnis festzustellender Jahresabschluss 1.131.653.1569,00 | 1.145.818.500,96

Als Finanzanlagen sind nach den bilanzrechtlichen Vorschriften Anteile an ver-
bundenen Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermégen, Wertpapiere des Anla-
gevermégens und nach Empféngergruppen spezifizierte Ausleihungen auszuwei-
sen. Die Inhalte der einzelne.n Anlagenklassen sind in den- Anhédngen zu den Jah-
resabschliissen dargestellt.

Die Prifung der Werthaltigkeit der wesentlichen Finanzanlagen wurde insbeson-
dere auf der Grundlage eines Dokumentationsordners aus dem Finanzdezernat
zur Entwicklung der Beteiligungsbuchwerte kursorisch vorgenommen. Hierbei
ergab sich kein Korrekturbedarf, so dass die Werte aus den Entwiirfen der Jah-
resabschliisse 2011 und 2012 insgesamt unvéréndert festgestellt werden kénnen.

Die Entwicklung der Finanzanlagen wird in den Anlagenspiegeln unter Gliede-
rungsziffer 3 aufgezeigt. Die rechnerisché, Prufung dieses Teils des Anlagenspie-
. gels zum Entwurf des Jahresabschlusses 2011 ergab zunachst sowohl in horizon-
taler wie auch in vertikaler Darstellung Differenzen, die nach Auskunft des Kas-
sen- und Steueramtes durch Ubertragungsfehler im Rahmen erforderlicher manu-
eller Anpassungen des Anlagenspiegels bedingt waren. Der unter dem Datum
19.01.2015 uberlassene berichtigte Anlagenspiegel weist allerdings in zwei Positi-
onen weiterhin Differenzen auf. Zum einen sind die kumulierten Abschreibungen
(also einschlieBlich Vorjahre) der Sondervermégen (Ziffer 3.3) um 180.752,29
EUR niedriger als deren Jahressumme. Zum anderen ist der ausgewiesene Wert
der kumulierten Abschreibungen auf Ausleihungen an Sondervermége'n (ziffer
3.5.3) nur dann zutreffend, wenn der Summe aus Vorjahreswert und Jahresab-
schreibung 180.752,29 EUR zugerechnet werden. Ursachlich hierfir ist, dass es
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bei der nach Anderung der Handreichung des Innenministeriums zum NKF vorzu-
nehmenden Aufsplittung des Wertes der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Thea-
ter der Bundesstadt Bonn in Beteiligungswert und Investitionszuschuss zu einem

Buchungsfehler gekommen ist.

Im Ergebnis fiihrt dies dazu, dass die Sondervermégen in Bilanz und Anlagen-
spiegel um 180.752,29 EUR zu hoch und die Ausleihungen an Sondervermdgen
um denselben Betrag zu niedrig ausgewiesen sind. Da sich diese Verschiebung
allerdings auf 'der tbergeordneten aggregierenden Ebene ausgleicht, wird der
Fehler fur sich allein gesehen als nicht so schwerwiegend betrachtet, dass er
Auswirkungen auf den Bestatigungsvermerk hatte.

Das Finanzdezernat hat den entsprechenden Hinweis des Rechnungspriifungs-
amtes zum Anlass genommen, dies in der zur Beratung vorliegenden Endfas-
sung der Jahresabschliisse 2011 und 2012 durch eine FuRnote im Anlagenspie-
gel 2011 bzw. einen Hinweis im Anhang 2012 zu erlautern. Da der Fehler nach
erhaltener Auskunft des Kassen- und Steueramtes nur mit externer Beratung kor-
rigiert werden kann, besteht er derzeit fort und wird voraussichtlich im Jahresab-

schluss 2014 ausgeraumt.

2. Umlaufvermdgen

31.12.2011
Betrag in EUR

31.12.2012
Betrag in EUR

Ergebnis Entwurf Jahresabschluss

131.783.829,68

218.703.022,73

Ergebnis festzustellender Jahresabschluss

131.783.829,68

218.703.022,73

2.2 Forderungen und sonstige Vermogens-
gegenstande

31.12.2011
Betrag in EUR

31.12.2012
Betrag in EUR

Ergebnis Entwurf Jahresabschluss

103.629.364,20

194.180.383,35

Ergebnis festzustellender Jahresabschluss

103.629.364,20

194.180.383,35
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2.2 1.3 Offentlich:r éhtllchéliﬁé}é;nuﬁgéﬁWaus ‘ 4 3rll 12. zmﬁliﬂl 1' 31.12.2012
FV Steuern | BeraginEUR | BeraginEUR

Ergebnls Entwurf Jahresabschluss 10.243.982,74 6.353.080,61

Ergebnis festzustellender Jahresabschluss 10.243.982,74 6.353.080,61

Bei dieser Bilanzposition wurden in Stichproben die zum Bilanzstichtag
31.12.2012 offenen Steuerforderungen iiber 80.000,00 EUR gepriift. Im Fokus der

~ Prifung standen auBerdem die nach § 26 GemHVO NRW vom Kassen- und
Steueramt durchgefiihrten notwendigen Einzel- und Pauschalwertberichtigungen
auf Steuerforderungen.

Unter den zum Bilanzstichtag offenen gepri]ften Gewerbesteuerforderungen be-
fanden sich auch solche, bei denen die Steuerschuldner unterjahrig freiwillige Zah- *
lungen (ggf. fir mehrere Jahre) leisteten, obwohl die vorldufigen oder endgiiltigen
Steuerfestsetzungen seitens der Stadt noch nicht vorgenommen werden konnten.
Diese freiwilligen Zahlungen werden in spateren Jahren bei nach. § 233 a AO
eventuell vorzunehmenden Zinsfestsetzungen zinssenkend beriicksichtigt.

Das in SAP fiir derartige Ausnahmefille hinterlegte Buchungskonzept beriicksich-
tigt zum Zeitpunkt der Bilanzerstellung des Jahresabschlusses 2012 keine in 2013
nach dem Bilanzstichtag (31.12.2012) vorgenommenen Ausgleichsbuchungen, da
die rickwirkenden Buchungsperioden geschlossen sind. Da die Bilanzerstellung
auf Grund der schwierigen Eréffnungsbilanzerstellung auRerhalb des gesetzlich
| vorgesehenen Zeitfensters durchgefiihrt wurde, fiihrte dies systembedingt zu einer
Bilanzverlangerung. Die in 2012 erstellten Debitorenrechnungen werden auf
Grund der zeitlichen Komponente im Rahmen der Bilanzerstellung in SAP nach-
traglich wieder als zum Stichtag 31.12.2012 offene Forderungen ausgewiesen.
Diesen "offenen" Forderungen auf der Aktivseite der Bilanz stehen jedoch auf
Grund der in 2012 geleisteten freiwilligen Zahlungen auf der Passivseite Riickzah-
lungsverbindlichkeiten in gleicher Hohe gegeniiber.
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Es wurde mit dem Kassen- und Steueramt einvernehmlich vereinbart, dass hierzu
eine Erlduterung in den Anhéangen fiir die Jahresabschliisse 2011 und 2012 er-
folgt, die in den als Anlagen zu diesem Bericht beigefiigten Fassungen enthalten

ist.

Das bilanzierte Ergebnis der é6ffentlich-rechtlichen Forderungen aus Steuern ist
insgesamt plausibel und in der Priifung nachvoliziehbar. Ein wesentliches Bilanzri-
siko kann ausgeschlossen werden.

2.4 Liquide Mittel | sme2zemn | ani220m2
| ~BewsginEUR | BetEGINEUR
Ergebnis Entwurf Jahresabschluss 27.068.752,14 23.340.981,89
Ergebnis festzustellender Jahresabschluss 27.068.752,14 23.340.981,89

Bei dem Bilanzposten werden alle Bar- und Buchgeldguthaben, die kurzfristig ver;
fugbar sind, angesetzt. Die Bilanzsumme setzt sich vor allem - wie auch im An-
hang der Bilanz dokumentiert - aus den Bestdnden der Bankkonten, Termingeld-
anlagen, Bestédnden der Schulgirokonten t_md der Schulsparbiicher sowie den

Handvorschiissen zusammen.

Im Rahmen der Priffung wurde kontrolliert, ob die einzelnen Bestédnde durch ent-
4 sprechende Nachweise dokumentiert waren und bestétigt werden kénnen. Dabei
wurden kleinere Feststellungen wahrend der Priifung unmittelbar mit der Finanz-
buchhaltung einvernehmlich besprochen; eine sich daraus ergebende Korrektur-

buchung wurde bereits vorgenommen.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die Bilanzsumme “"Liquide Mittel" aus priiferi-
scher Sicht nachvollziehbar ist. '
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Passiva ] stazaonm 31.12.2012
|  BetraginEUR | Betragin EUR -
Ergebnis Entwurf Jahresabschluss . | 4.605.421 .852.77 4.688.896.906,01
Ergebnis festzustellender Jahresabschluss 4.605.421.852,77 | 4.688.896.906,01
'| 1. Eigenkapital A | sti22011 | 31.12.2012
’ Betrag in EUR Betrag in-.EUR
Ergebnis Entwurf Jahresabschluss .| 1.531.900.010,07 | 1.323.551.304,00
Ergebnis festzustellender Jahresabschluss 1.531.900.010,07 | 1.323.551.304,00

Das Eigenkapital gliedert sich auf der Passivseite der Bilanz in die Posten allge-
meine Riicklage, Sonderruéklagen, Ausgleichsriicklage und Jahresiiberschuss/

Jahresfehlbetrag.
1.1, Allgemeine Ricklage . 31122011 | 31.12.2012

n ' | BetraginEUR Betrag in EUR
Ergebnis Entwurf Jahresabschluss 1.542.799.240,88 | 1.530.225.583,88
Ergebnis festzustellender Jahresabschiuss 1.542.799.240,88 | 1.530.225.583,88

Bei der allgemeinen Riicklage ist die sog. zweckgebundene Deckungsriicklage zu
beriicksichtigen. Die Vorschrift des § 43 Abs. 3 GemHVO NRW wurde durch das
NKF-Weiterentwicklungsgesetz ab dem Haushaltsjahr 2013 geéndert. Fiur die Jah-
resabschliisse 2011 und 2012 gilt noch die alte Regelung: .

"Werden Erméchtigungen fiir Aufwendungen geméaf3 § 22 lbertragen, ist in deren
Héhe im Eigenkapital eine zweckgebundenen Deckungsricklage anzusetzen. Die
Auflésung ist entsprechend der Inanspruchnahme oder mit Ablauf der Verfiigbar-
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keit der Erméchfigung vorzunehmen. In Héhe der nicht in Anspruch genommenen
Ermé&chtigung ist diese zweckgebundene Riicklage durch Umschichtung in die all-

gemeine Riicklage aufzulésen."

In den Jahresabschlissen 2011 und 2012 wurden unter einem separaten Sach-
konto die zweckgebundenen Deckungsriicklagen bei der allgemeinen Ricklage
abgebildet. Nach den Erlauterungen in der Handreichung des Innenministeriums
zum NKF, 4. Auflage, zu § 43 GemHVO NRW (4. Handreichung) ist die Deckungs-
ricklage in der gemeindlichen Bilanz in Form eines Davon-Vermerks zum Bilanz-

posten allgemeine Riicklage auszuweisen.

Ein solcher Davon-Vermerk fehlte zunachst in den Bilanzen der Jahre 2011 und
2012, wurde von der Verwaltung jedoch nachgeholt und ist in den als Anlagen

beigefiigten Jahresabschlissen enthalten.

Die 4. Handreichung fithrt zu § 43 GemHVO NRW weiterhin aus, dass im Anhang
zum Jahresabschluss des betreffenden Haushaltsjahres Erlduterungen vorzu-
nehmen sind, wenn haushaltswirtschaftliche Erméachtigungen ins Folgejahr (ber-
tragen werden und der dafiir notwendige bilanztechnische Ausweis durch einen
Davon-Vermerk vorgenommen wird. Die Erlduterungen sollten auch Angaben dar-
tber enthalten, ob und ggf. in welchem Umfang als Folge der Erméchtigungstiber-
tragung eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage oder der allgemeinen

Ricklage zu erwarten ist.

Solche Erlauterungen fehlten in den Anhangen zu den Jahresabschliissen 2011
und 2012 und wurden ebenso wie der Davon-Vermérk von der Verwaltung ergénzt
und sind nunmehr in den als Anlagen zu diesem Prifbericht beigefiigten Jahres-
abschliissen 2011 und 2012 enthalten.

Zur Ubertragung von Erméchtigungen regelt § 22 Abs. 4 GemHVO NRW, dass
dem Rat eine Ubersicht der Ubertragungen mit Angabe der Auswirkungen auf den

Ergebnisplan und den Finanzplan des Folgejahres vorzulegen ist.
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Die Jahresabschlusspriifung zeigte, dass die Ubersicht der Erméachtigungstiber-
tragungen vom Haushaltsjahr 2010 in das Haushaltsjahr 2011 dem Rat versehent-
lich nicht vorgelegt wurde. Fiir die Ubertragungen vom Haushaltsjahr 2011 in das
Jahr 2012 hat der Rat von den Erméachtigungsiibertragungen Kenntnis genommen
(DS-Nr. 1212355).

Zu den Ermachtigungsiibertragungen sieht § 22 Abs. 4, Satz 2 GemHVO NRW
Vor:

"Die Ubertragungen sind im Jahresabschluss im Plan-/Ist-Vergleich der Ergebnis-
rechnung (§ 38 Abs. 2) und der Finanzrechnung (§ 39) und im Anhang gesondert

anzugeben."

Ein solcher "gesonderter Ausweis" fehlt in den Ergebnisrechnungen und Finanz-
rechnungen der Jahresabschliisse 2011 und 2012. Diese wurden jedoch nach den
Mustern It. Runderlass des Innenministers vom 24.02.2005 erstellt. Die Muster
setzen somit die gesetzlichen Anforderungen des § 22 Abs. 4, Satz 2 GemHVO
NRW nicht vollstandig um.

Die zunachst nicht enthaltenen gesonderten Angaben zu den Ermachtigungstber-
tragungen in den Anhéngen zu den Jahresabschlissen 2011 und 2012 hat die
Verwaltung nachgeholt. Sie sind nunmehr Bestandteil der diesem Bericht beilie-
genden Anhdnge. Die Darstellung der Ergebnis- und Finanzrechnung It. Muster

bleibt unverandert.

Durch die Ergdnzung der Anhénge ist u. E. die notwendige Transparenz im Hin-

blick auf die Ermachtigungstibertragungen gewahrleistet.

Die Priifung der Bilanzposition allgemeine Ricklage fithrte im Ergebnis nicht zu

einer Veranderung der Bilanzsumme.

AR
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2. Sonderposten L | “ o ‘1 © 81.42:2011 _,ifrwsm fl-;272i72 5. a
| o | setagingur . | BemaginEuR
Ergebms Entwurf Jahresabschluss 1.053.525.637,35 | 1.042.873.848,43
Ergebnis festzustellender Jahresabschluss 1.053.525.637,35 | 1.042.873.848,43

fz 1 Sander poste L lfﬂﬁquwendungen! * ﬁs =
j

Ergebnis Entwurf Jahresabschluss 840.594.116,24 829.390.524,32

Ergebnis festzustellender Jahresabéchluss 840.594.116,24 829.390.524,32

Unter der Bilanzposition werden Zuwendungen Dritter abgebildet, die (in Abgren-
zung zu Darlehen) auf Dauer gewéhrt werden und ausschlieRlich investiven Zwe-
cken der Stadt selbst (keine Weiterleitung an Dritte) dienen. Die Zuwendungen
bzw. Schenkungen werden als Sonderposten passiviert, sobald das Anlagegut ak-
tiviert wurde. Der Sonderposten wird dann analog zur Abschreibung des Gutes er-
tragswirksam aufgeldst.

Die Bilanzpoéition reduzierte sich von 2011 zu 2012, weil die ertragswirksame Auf-
I6sung der Sonderposten die jahrlichen Zuwendungen/Schenkungen deutlich
ubersteigt.

Die Bildung der Sonderposten durch die Bezuschussung des Bundes aus dem
Konjunkturpaket Il im Jahr 2011 wurde als Stichprobe herausgegriffen und geprift.
Hierbei ergaben sich zwei Sachverhalte, in denen die Sonderposten um
168.841,89 EUR zu gering gebildet wurden. Die erforderlichen Korrekturen wur-

den im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten 2013 von der Verwaltung gebucht. |
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- Auf Grund der Hohe des Betrages hat dieser Sachverhalt keine Auswirkung auf -
 die Testierung dieser Bilanzposition. |

Die Verwaltung hat fiir die Jahresabschliisse 2011 und 2012 keinen Sonderpos-
tenspiegel vorgelegt. Diese freiwillige Anlage zum Jahresabschluss kann dazu
dienen, einen detaillierten Uberblick tiber den Stand und die Veridnderungen der
Sonderposten zum Abschlussstichtag zu verschaffen. Hierdurch wird eine bessere
Nachvoliziehbarkeit der Planung der Veranschlagung der Abschreibungen und der
Auflésung von Sonderposten sowie der Zusammenhénge zwischen diesen Haus-
haltspositionen erreicht (vgl. Handreichung des [nnenministeriums zum NKEF,
6. Auflage, zu § 41 Abs. 4 Nr. 2 GemHVO NRW).

. Wir regen an, fiir kemmende Jahresabschllisse Sonderpostenspiegel zu erstellen.

2.2 Sonderposten fiir Beitrage - 31.12.2011 31.12.2012
' BetraginEUR  Betragin EUR
Ergebnis Entwurf Jahresabschluss 181.662.269,20 180.476.512,81
. Ergebnis festzustellender Jahresabschluss 181.662.269,20 180.476.512,81

Die Bilanzposition beinhaltet Sonderposten fiir Beitrédge, die nach den Vorschriften
des BauGB und KAG von den Beitragspflichtigen zur Herstellung, Anschaffung
oder Erweiterung von 6ffentlichen Einrichtungen, Anlagen oder fiir ErschlieBungs-
anlagen erhoben wurden. Die Sonderposten sind fir die Vermégensgegenstédnde
zu bilden, fir die die'Beitrége erhoben wurden. Hierzu zdhlen bei der Stadt Bonn
die StralRen, die Beleuchtung, das Stralenbegleitgriin sowie Kanéle und Grund-
erwerb.
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Die Bildung der Sonderposten aus Beitrdgen in den Jahresabschliissen 2008 bis
2012 war Gegenstand einer gesonderten Priifung, die begleitend zur Jahresab-
schluéserstellung durchgefiihrt wurde. Hauptaugenmerk lag hierbei auf dem kon-
zeptionellen Vorgehen, das zunéchst noch erarbeitet werden musste.

Die noch nicht erhobenen Beitrdge aus fertig gestellten ErschlieBungsmanahmen
sind in den Anhédngen zu den Jahresabschliissen dargestellt.

sz~J:@Sgnﬂ.em:sféﬁ@r‘d_féﬁl@b hvenausgleich | 31122014 |
R e '! IBetragﬂianUR

Lo — P | : B >
Ergebnis Entwurf Jahresabschluss 7.474.606,40 8.91 0.342,47
Ergebnis festzustellender Jahresabschluss 7.474.606,40 8.91 0.342,47'

GemaR § 43 Abs. 6 GemHVO NRW sind Kosteniiberdeckungen der kostenrech-
nenden Einrichtungen am Ende eines Kalkulationszeitraumes, die nach § 6 des
KAG ausgeglichen werden miissen, als Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich
anzusetzen.

Die Unterdeckungen der'Einrichtungen sind in den Anhédngen zu den Jahresab-

schliissen dargestelit.

Furr das Jahr 2011 liegt die Betriebsabrechnung fiir das “Friedhofs- und Begréb-
niswesen" bislang nur im Entwurf vor. Auf dieser Grundlage wurden fiir 2011
70.000,00 EUR Uberdeckung in den Sonderposten eingestellt. Fir das Jahr 2012
wurde mangels Vorliegen einer Betriebsabrechnung keine Uberdeckung beriick-

sichtigt.

Im Hinblick auf die Bildung des Sonderpostens ist festzuhalten, dass - mangels
Betriebsabrechnung 2012 fiir den Bereich der kostenrechnenden Einrichtung
"Friedhofs- und Begribniswesen" - derzeit keine abschlieBende Aussage dazu ge-
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troffen werden kann, ob die Bilanzposition in ihrer Hohe korrekt ist, da bei der
Festsetzung eine etwaige Uberdeckung aus dem Bereich dieser kostenrechnen-
den Einrichtung héatte Beriicksichtigung finden missen.

Obwohl die Validitat dieses Betrages nicht abschlieBend feststeht, wird doch deut-
lich, dass sich etwaige: Unscharfen fiir das Jahr 2012 betragsméRig in einem Be-
reich bewegen diirften, der fiir die Jahresabschlusspriifung unwesentlich ist. Auf
~die Testierung de:f fBilanzpp_sition hat dies daher keine Auswirkung.' Dies andert
gleichwohl nichts daran, dass dié Betriebsabrechnungen durch das Amt 68 zeitnah
erstellt werden missen, um u. a. eine ordnungsgeméRe Bilanzierung der Sonder-

posten sicherzustellen. ' ' |

Die u. E. kritisch zu bewertenden verzégerten Betriebsabrechnungen fiir diese
kostenrechnende Einrichtung korrespondieren mit den im Bereich des Amtes 68 in
den vergangenen Jahren teilweise unterbliebenen Gebiihrenkalkulationen.

Auf Grund des nach § 6 KAG geltenden Kostendeckungsgebots sind kostende-
ckende Gebiihren zu erheben, die zuvor im Wege einer Kalkulation zu ermitteln
sind. Da eine aktualisierte Gebiihrenkalkulation aus verschiedenen, hier nicht na-
her zu hinterfragenden Griinden scheiterte, erfolgte die Gebiihrenerhebung im Be-
reich des "Friedhofs- und Begrabniswesens" in den Jahren 2010 und 2011 auf der
Grundlage der fiir die Jahre 2008/2009 kalkulierten Gebiihren. Gleiches gilt - zu-
mindest in Teilen - fir das Jahr 2012, da die neue Gebiihrenordnung vom Rat erst
in seiner Sitzung vom 28.06.2012 beschlossen werden konnte.

‘Die - wie die Betriebsabrechnungen der Vorjahre zeigen - erforderliche kostende- -
ckende Anpassung der Gebiihren ist daher auf Grund der verspéteten Erstellung
"und Vorlage der Kalkulation ausgeblieben mit dem Ergebnis, dass entstandene
- Unterdeckungen nicht an den Gebiihrenzahler weitergegeben werden kénnen und
2y Lasten des allgemeinen Haushalts gehen. Angesichts: der aktuellen Haushalts-
situation ist dies nicht hinnehmbar. |
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Die letzte vom Rat beschlossene Gebiihrenkalkulation liegt fiir das Jahr 2013 vor.
Auf dieser Basis wurden in 2014 und werden aktuell in 2015 die Gebiihren erho-
ben. Damit ist nicht ausgeschlossen, dass weiterhin Kostenunterdeckungen ent-
standen sind bzw. entstehen, die durch den allgemeinen Haushalt getragen wer-
den miissen.

- Bta22om i’l 3M.12.2012
|
A

Rt’l ksfellungenI i

. Btragi 1ifl‘1EURf BetaginEUR
Ergebnls Entwurf Jahresabschluss 603.428.984,27 638.225.438,55
Ergebnis festzustellender Jahresabschluss 603.428.984,27 638.225.438,55

31.12.2011

Qo). |

3.1Pensionsrackstellungen | 3t |
| | BeraginBUR | BetEGIRIELR

Ergebnis Entwurf Jahresabschluss v 569.762.790,97 | 588.941.150,52
Ergebnis festzustellender Jahresabschluss 559.762.790,97 588.941.150,52

Die Bilanzposition umfasst die Pensionsriickstellungen fir Beamte und Versor-
gungsempfinger sowie die zukinftigen Beihilfeanspriiche als Teil der Versor-

gdngsansprijche.

Die jahrlichen Zufuhrungswerte und Verdnderungen im Bestand der Pensions-
riickstellungen werden automatisiert mittels der bei der Stadt eingesetzten Haess-
ler-Software ermittelt, so dass - unter der Voraussetzung der Funktionsfahigkeit
des Systems - davon auszugehen ist, dass die Werte korrekt ermittelt wurden.

Die Erhéhung der Pensionsriickstellungen im Jahr 2012 ist im Wesentlichen auf
die Erhéhung der Beihilferiickstellungen zuriickzufiihren. Der Prozentsatz fiir Bei-
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hilferiickstellungen ist gemaR § 36 Abs. 1 GemHVO NRW mindestens alle fiinf
Jahre neu zu ermittein. Die Ermittlung des neuen Prozentsatzes fuhrte zu einer
Erhéhung des urspriinglichen Wertes von 17,33 %, der bis einschlieBlich 2011
Anwendung fand, auf 20,21 % und somit zu einer entsprechenden Neubewertung
und Erh6hung des gesamten Bestandes. Die Emittlung der R(lckstéllungen konn-
te nachvollzogen werden.

Im Ergebnis fiihrte die Priifung der Pensionsriickstellungen zu keinen Feststeliun-
gen. , ‘
Anmerkungen ergeben sich lediglich hinsichtlich der Ausfiihrungen im Anhang
zum Jahresabschluss 2011 sowie 2012:

Der Anhang gibt unter Ziffer 3.1 Auskunft tiber die Pensionsriickstellungen (Jahr
2011: S. 19, Jahr 2012: S. 18). Neben dem Bilanzwert werden kurze Ausfiithrun-
gen zur Berechnung der Riickstellungen gemacht. Ob der Hinweis auf das Pro-
gramm "Haessler—PensionsriJckstellung“ als Angabe der Bilanzierungs- und Be-
‘wertungsmethode ausreicht, ist fraglich. Die Handreichung des Innenministeriums
zum NKF, 6. Auflage, zu § 36 Abs. 1 GemHVO NRW fiihrt hierzu aus, dass 'I...]
im Anhang im gemeindlichen Jahresabschluss besondere Angaben zur Bemes-
sung und Bewertung der gemeindlichen Pensionsriickstellungen zu machen [sind].
Zu solchen Angaben sollten nicht nur nédhere Angaben liber den betroffenen Per-
sonenkreis sowie Uber das versicherungsmathematische Berechnungsverfahren
und die dazu festgelegten Mess- und BerechnungsgréRen gemacht werden®.

Es gilt darzustellen, "ob und auf welche Art und Weise allgemeine Preis- und Kos-
tensteigerungen in die Ermittlung des Umfanges der anzusetzenden Pensions-
riickstellungen einbezogen worden sind“. Zudem wird der im Jahr 2012 neu ermit-
telte und erhdhte Prozentsatz der Beihilferiickstellungen nicht erwahnt.
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}?I‘:J)'ié'fﬁénfé?"éjériiﬁééﬁ% des § Mﬂbé‘ 1. GemHVO! iNRW’tsihéil"lﬁiﬁéiéﬁiﬁch' der An g_
f‘ben zur Bemessung und ‘Bewertung;: der gemeindlichen Pensionsilickstellun _g’ en

nicht wollhmfahgjlch erfﬂllt Wi bittendaher, den Anhaﬁgnki]nftlgv um diggefo &fo d re
ten'-lnfermat:onenl zuuergénzent , , ¥ . |

ll

—_ e s S N

Im Ergebnis ergab die Priiffung der Pensionsriickstellungen keine Beanstandun-

gen.

S Sonstige | atazom | sniazenz
: ; _ S| BetragiiniEUR j| BetraginEVR
Ergebnls Entwurf Jahresabschluss ' 43.666.193,33 49.284.288,03
Ergebnis festzustellender Jahresabschluss 43.666.193,33 49.284.288,03 |.

Unter diese Bilanzposition fallen insbesondere personalbedingte Riickstelllungen.
So wurden Ruckstellungen fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub, fir geleis-
tete Uberstunden, fiir die Inanspruchnahme von Altersteilzeit, bei Dienstherren-
wechsel, fiir Beihilfen und fiir Jubildumszuwendungen gebildet.

. Darliber hinaus wurden auch Riickstellungen fiir drohende Verluste aus laufenden
Verfahren vbrgenommen. ‘

Die "Sonstigen Rickstellungen® wurden im Rahmen der Jahresabschlusspriifung
einer Plausibilitatspriifung unterzogen, wobei wir uns vor dem Hintergrund eines
risikoorientierten Priifungsansatzes im Wesentlichen auf die gréRten Positionen
beschrénkt haben.

Die personalbedingten Riickstellungen konnten anhand der zur Verfiigung gestell-
ten Dokumentation nachvollzogen werden. Differenzen und Unklarheiten konnten
bereits wihrend der Priifung geklart und ausgerdumt werden.
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Im Ergebnis fithrte die Priifung der personalbedingten Riickstellungen zu keinen
Feststellungen.

Fir die Bildung der anderen sonstigen Riickstellungen (Riickstellungen fiir Verlus-
te aus laufenden Verfahren sowie andere sonstige Riickstellungen) wurde mit Jah-
resabschlussverfigung fiir das Jahr 2011 - im Vergleich zu den Vorjahren - eine
neue Betragsgrenze festgelegt. Diese wurde von 10.000,00 EUR (je Sachverhalt
bzw. Summe gleichartiger Sachverhalte) auf 100.000,00 EUR angehoben.

Die Erh6hung der Wertgrenze ist auf eine Anpassung der Wesentlichkeitsgrenze
bei individuellen Forderungspriifungen und der damit verbundenen Anregung des
Rechnungspriifungsamtes, einheitliche Kriterien bei der Festlegung von Wertgren-
zen anzuwenden, zuriickzufiihren '(vgl. Vermerk von Amt 21 vom 13.09.2011).

Die im Jahr 2011 sowie 2012 gebildeten Riickstellungen konnten anhand der bei-
gefiigten Unterlagen zahlenméRBig nachvollzogen werden. Anhaltspunkte, die ge-
gen eine korrekte Bildung der Riickstellungen dem Grunde und der Héhe nach
sprechen, waren nicht ersichtlich. Insoweit fiihrte die Priifung zu keinen Feststel-
lungen.

Neben der Priifung der gebildeten Rickstellungen wurde bei der Jahresab-
schlusspriifung insbesondere ein Augenmerk auf Sachverhalte gelegt, die még-
licherweise eine Rickstellungsbildung begriinden kénnten. Fiir die Jahresab-
schliisse 2011 sowie 2012 waren hier insbesondere die Nebenabreden mit der
Sparkasse KéinBonn hinsichtlich des WCCB sowie eine eventuelle Riickstellung
im Zusammenhang mit den Umbauarbeiten an der Kennedybriicke relevant.

Die von der Stadt Bonn und der Sparkasse KéInBonn geschlossenen Nebenabre-
den [Erste Nebenabrede zum Projektvertrag zwischen der UN Cdngress Center
Bonn GmbH und der Stadt Bonn vom 19.03.2007 sowie Zusatzvereinbarung zur
Nebenabrede zum Projektvertrag vom 09.07.2009 (zweite Nebenabrede)] sehen

-43-



Bericht (iber die Priifung der Jahresabschliisse 2011.und 2012 0372015 . RPA Bonn

vor, dass die Stadt Bonn durch die Sparkasse unter gewissen Voraussetzungen
im Hinblick auf die gewéahrten Kredite an die UNCC GmbH in Anspruch genom-
men werden kann. '

Ein von der Stadt in Auftrag gegebenes Rechtsgutachten kommt zu dem Ergebnis,
dass die geschlossenen Nebenabreden EU-beihilferechtswidrig und somit unwirk-
sam sind und die Stadt daher nicht in Anspruch genommen werden kann.

Im Rahmen des Abwé&gungsprozesses hat sich die Verwaltung gegen die Bildung
einer Riickstellung entschieden, da die Stadt seinerzeit weder ernsthaft noch mit
hoher Wahrscheinlichkeit mit einer Inanspruchnahme rechnete. Die Entscheidung
erfolgte seinerzeit unter Einbeziehung des Rechnungspriifungsamtes (vgl. Ver-
merke vom 04.02.2011 sowie 22.05.2014).

Im Lagebericht wird zu der Thematik in 2011 das Absehen der Bildung unter Hin-
weis auf die gutachterliche Einschatzung begriindet.

Im Jahr 2012 wird weiterhin ausgefiihrt: “/In Bezug auf die rechtliche Beurteilung
der Nebenabreden wurde die Haltung der Bundesstadt Bonn durch ein we)'teres
Rechtsgutachten bestétigt. Seitens der Sparkasse KéinBonn (SKB) wurden der
Entwurf einer Zahlungsaufforderung und der Arbeifsentwurf einer zivilrechtlichen
Klage vorgelegt. Fir den Jahresabschlusé 2012 bleibt festzustellen, dass bis zum
Ende des Aufhellungszeitpunktes (31.03.2013) die in den Entwurfsschreiben ge-
nannten Fristen um mehrere Monate verstrichen sind, ohne dass seitens der SKB
eine zivilrechtliche Klage beim Landgericht Bonn eingereicht wurde. Aus diesen
Grinden wurden auch fiir den Jahresabschluss 2012 keine Rickstellungen fir die
bilanzielle Behandlung in Bezug auf die Nebenabreden mit der SKB gebildet, da
keine Inanspruchnahme der Stadt Bonn aus der Nebenabrede besteht.“
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Die Entscheidung flr die Bildung oder Nichtbildung der Riickstellung in den Jah-
resabschlissen 2011 sowie 2012 wurde geméaR den Voraussetzungen der Hand-
reichung zum NKF getroffen, die fiir éi'nen Ansatz einer Verpflichtungsriickstellung
in der Bilanz vorsieht, dass mehr Griinde fir deren Entstehen als gegen deren
Entstehen sprechen missen. Fiir kiinftige Jahresabschliisse wird der Abwé-
gungsprozess zur Bildung einer Rickstellung unter Einbeziehung der sogenann-
ten "Wertaufhellung®, d. h. die bis zum 31.03. vorliegenden Erkenntnisse, jeweils
neu zu bewerten sein (vgl. hierzu auch DS-Nr.:1510282ST2).

Im Ergebnis war der seinerzeitige Verzicht auf die Rickstellungsbildung aufgrund
der Erkenntnisse begriindet und vertretbar.

Die VOB-Abnahme der Umbauarbeiten an der Kennedybriicke erfolgte am
04.05.2011. Zu diesem Zeitpunkt wurden Méngel und Restarbeiten festgestellt,
deren Abarbeitung die ARGE Kennedybriicke zugesagt hat. Die von der ARGE mit
Datum vom 07.09.2011 eingereichte Schlussrechnung belief sich auf
63.874.640,32 EUR brutto. Zum gepriiften Auszahlungsbetrag ergab sich eine of-
fene (Mehr-) Forderung seitens der ARGE von 17.690.890,60 EUR brutto, die zum
Zeitpunkt der Rechnungslegung strittig war, von der ARGE aber mit einém gestor-
ten Bauablauf und Nachtragsleistungén im Vergleich zum adsgeschriebenen Leis-
tungsumfang begriindet wurde.

Das zustindige Fachamt (Amt 66) hat sich nach Abwigung der Sach- und
Rechtslage gegen die Bildung einer Riickstellung entschieden. Zusammengefasst
bestand zu diesem Zeitpunkt nach Einschétzung der Stadt sowie des die Stadt be-
ratenden und mit der Priifung beauftragten Ingenieurbiiros kein weitergehender
Zahlungsanspruch, so dass nicht von einer rechtlichen Inanspruchnahme durch
die ARGE auszugehen war.

Die Abwagung und Begriindung fiir das Absehen von der Riickstellungsbildung
sind nachvollziehbar. Insoweit ergeben sich keine Beanstandungen.
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Im Ergebnis filhrte die Priifung der sonstigen Riickstellungen (Riickstellungen fiir
Verluste aus laufenden Verfahren sowie andere sonstige Riickstellungen) zu kei-

nen Feststellungen.

Anmerkungen ergeben sich jedoch hinsichtlich der Ausfiihrungen im Anhang zum
Jahresabschluss 2011 sowie 2012. Dieser weist unter Nennung des Bilanzwertes
lediglich die einzelnen Riickstellungen aus, die gemaR § 36 Abs.4 und 5 GemHVO
NRW gebildet wurden. Es ist nicht ersichtlich, wie die jeweiligen Wertansétze er-
mittelt wurden. Insoweit sind die Voraussetzungen des § 44 Abs.1 GemHVO NRW
nicht vollumfanglich erfillt. GemafR § 44 Abs. 2 Nr. 5 sind dartber hinaus “die Auf-
gliederung des Postens "Sonstige Riickstellungen” entsprechend § 36 Abs. 4 und
Abs. 5, sofern es sich um wesentliche Betrédge handelt” gesondert anzugeben und

zu erldutern.

Der Anhang zum Jahresabschluss 2011 sowie 2012 gliedert die Posten "Sonstige
Ruickstellungen® zwar unter Nennung des jeweiligen Wertes auf, jedoch ohne die-
sen entsprechend zu erldutern. Aus Transparenzgriinden und zum besseren Ver-
standnis sollte der Anhang u. E. kiinftig um Zusatzinformationen (z. B. Ermittlung
der Wertansatze, Angabe der Geringfligigkeitsgrenze, wesentliche Ruckstellungen

etc.) erganzt werden.

Trotz fehlender gesetzlicher Notwendigkeit regen wir die Bildung eines Ruckstel-

lungsspiegels fiir den gesamten Riuickstellungsbestand an. Dies wird fir die Errei-

chung eines besseren Uberblicks bzw. aus Transparenzgriinden sowie zur Dar-

stellung der Entwicklung und Veranderung im Haushaltsjahr als sinnvoll erachtet.
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4. Vierbindlichikaiten o 3.12.20 \ 3M.12.2002 |
‘ : l lBef“”‘”gjlihﬂE Betragiin/EUR!

Ergebnis Entwurf Jahresabschluss 1.370.330.844,09 1.638.050.188,36

Ergebnis festzustellender Jahresabschluss 1.370.330.844,09 | 1.638.050.188,36
4.2 Vierbingliohkelten ausiieaditeniorine - | 311212014 T 31.12.2012
vestitionen | BemsgmEur | BeragivEUR

Ergebnis Entwurf Jahresabschluss 719.232.143,1 1 775.697.923_,29

Ergebnis festzustellender Jahresabschluss 1 71 9.232.143,11 775.697.923,29

Unter dem Bilanzposten "Kredite fiir Investitionen" sind die gerheindlichen Ver-
bindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen nach § 86 GO NRW in Héhe des noch
nicht an den Kreditgeber zuruckgezahlten Kapitalé zum jeweiligen Abschlussstich-
tag anzusetzen. ‘

Die unter Ziffer 4.2 angegebenen Werte setzen sich aus den Verbindlichkeiten aus
Krediten fiir Investitionen vom &ffentlichen Bereich (4.2.4) und vom privaten Kre-
ditmarkt (4.2.5) zusammen. '

Aufgrund der Komplexitdt des Themas bedient sich die Bundesstadt Bonn beim
Schuldenmanagement professioneller Unterstiitzung durch die Landesbank Hes-
sen-Thiringen und berichtet dem Ausschuss fiir Finanzen und Beteiligungen so-
wie dem Rechnungspriifungsausschuss einmal jéhrlich tiber die "zur Optimierung
der Zinsstruktur und zur Begrenzung von Zinsénderungsrisiken" abgeschlossenen
Geschéfte. Zur Verwaltung aufgenommener und vergebener Darlehen setzt die
Ké@mmerei das Schuldenverwaltungsprogramm Komminform ein. Das Verfahren
generiert u. a. zu den stédtischen Zahlungsverpflichtungen Buchungssétze, die im
Wege einer Uberweisung zu regulieren sind bzw. die voraussichtlich abgebucht
werden. ’
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Neben der Abstimmung der Bilanzsumme mit den von der Kdmmerei zur Uberwa-
chung gefiihrten Werten wurde in einzelnen Stichproben gepriift, ob die Arbeitsab-
laufe gemaR der internen Regelungen durchgefiihrt werden und eine ausreichen-
de Dokumentation (u. a. Kreditausschreibung, Kreditvertrag, Mitteilung an die poli-
tischen Gremien, Saldenmitteilungen) vorlag.

Soweit sich wdhrend der Priifung Optimierungsméglichkeiten - u. a. hinsichtlich
einer verbesserten Dokumentation der Entscheidungsabldufe - gezeigt haben,
wurde dies mit dem Fachbereich im Sinne einer zukiinftigen Umsetzung einver-

nehmlich besprochen.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die Bilanzsumfne "Verbindlichkeiten aus Kredi-
ten fir Investitionen" aus prirferischer Sicht nachvoliziehbar ist.

4.3 Verbindiichkeiten aus Krediten zur B 81122002
Hiquiditstssicherung | BevaginBuR | BetraginEUR .

Ergebnis Entwurf Jahresabschluss 418.466.096,53 513.803.891,04

Ergebnis festzustellender Jahresabschluss 418.466.096,53 513.803.891,04

Bei der Bilanzposition sind Verbindlichkeiten der Stadt aus Kreditaufnahmen zur
Aufrechterhaltung der Zahlungsféhigkeit anzusetzen. Mit den Krediten zur Liquidi-
tatssicherung (§ 89 Abs. 2 GO NRW) wird die Liquiditdt der Kasse verstarkt und
die Zahlungsféhigkevit sichergestellt. AuRerdem werden bei der Bilanzposition Ver-
bindlichkeiten aus. bestehenden Kontokorrentkrediten angesetzt, soweit die ge-
meindliche Inanspruchnahme eines Kontos zu einem Minusbetrag fiihrt.

Im Rahmen der Priifung wurde u. a. kontrolliert, ob die Werte dokumentiert waren
und durch entsprechende Nachweise bestétigt werden kénnen.
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Es kann testiert werden, dass der bilanzierte Wert der Verbindlichkeiten aus Kredi-
ten zur Liquiditatssicherung aus priiferischer Sicht zutreffend ist.

Der geméaR § 2 der Haushaltssatzung der Bundesstadt Bonn fiir die Haushalts-
jah're 2011/2012 festgesetzte Hochstbetrag der "Liquiditatskredite” i. H. v.
1.200.000.000,00 EUR wurde zum- Bilanzstichtag 2011 zu ca. 35 %, zum Bilanz-
stichtag 2012 zu ca. 43 % in Anspruch genommen.

N , ag/inlEUR f; BetraglnEUR
Ergebnis Entwurf Jahresabschluss 76.964.560,19 91.114.014,55
Ergebnis festzustellender Jahresabschiuss 76.964.560,19 91.114.014,55

Als "Erhaltene Anzahlungen" Werden zum einen bei der Stadt bereits eingegange-
ne nichtriickzahlbare Zuwendungen durch Dritte (insbesondere des Bundes und
des Landes) fiir stédtische Investitionen bilanziert, solange noch keine Aktivierung
des zu schaffenden/beschaffenden Vermégensgegenstandes vorgenommen wur-
de. Zum anderen sind "kassentechnisch” geprégte Sachverhalte zur Verwaltung
von unklaren Einzahlungen und Riickldufen abgebildet.

Beide Fallgruppen stellen eine besondere Form der sonstigen Verbindlichkeiten
dar. Ihnen ist neben einer "schwebenden" Riickzahlungspflicht gemein, dass sie
die liquiden Mittel auf der Aktivseite der Bilanz entsprechend erhéhen.

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung wurden die erhaltenen Anzahlungen ei-
ner Plausibilititsprifung unterzogen, wobei wir uns vor dem Hintergrund eines ri-
sikoorientierten Priffungsansatzes im Wesentlichen auf die gréRten Sachkonten
und Positionen beschréankt haben. .
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Die Priifung fithrte zu folgenden Feststellungen bzw. Anmerkungen:

Im Zusammenhang mit den Entwicklungsgebieten Bundesviertel sowie Hardtberg
wurden im Rahmen der Erdffnungsbilanz (01.01.2008) auf den Sachkonten
369000, 369100 sowie 369800 (Verrechnung Investitionsférderungen von Bund,
Land sowie i’lbrige Bereiche) insgesamt erhaltene Anzahlungen i. H. wv.
8.621.295,29 EUR abgenommen. Die Durchsicht der Sachkonten im SAP-System
zeigte, dass in den Jahren 2008 bis 2012 nur im geringen Umfang Buchungen
bzw. Abgdnge im Zusammenhang mit den Entwicklungsgebieten vorgenommen
wurden. Dies bestétigte auch die Sichtung der seit 31.12.2007- bestehenden, kor-
respondierend auf der Aktivseite der Bilanz abgebildeten Anlagen im Bau.

Hiervon entfallen zum 31.12.2012 Anlagen im Bau i. H. v. rd. 12,2 Mio. EUR auf
den Bereich der EntwicklungsmaRnahmen Bundesviertel und Hardtberg.

Auf Nachfrage erklarte Amt 21, dass Umbuchungen auf Sonderposten erst nach
den entsprechenden Aktivierungsmeldungen durch die Fachbereiche mbglich
sind. Der Anlagenbuchhaltung wiirden derzeit die Buchungsbelege fiir zu aktivie-
rende Anlagén vorgelegt; dies betreffe auch Vorjahre. Laut Amt 21 wird dies ggf.
zu einer weiteren Verteilung von Sonderposten filhren und somit zu weiteren Pas-
sivtauschbuchungen. Hinsichtlich der bis dato nicht aktivierten Anlagen im Bau
wird erginzend auf die Ausfiihrungen zur Bilanzposition 1.2.8 dieses Berichts
verwiesen. Diese beziehen sich auch auf die erhaltenen Anzahlungen sowie die
hieraus resultierenden Sonderposten.

Aufgrund der betragsméBigen Bedeutung wurden zudem die Buchungen im Zu-
sammenhang mit der Deponiesanierung Bornheim-Hersel néher betrachtet.

Durch die Priifung der GPA zur Eréffnungsbilanz 2008 wurde festgestellt, dass die
Passivierung der Deponie im Bereich der erhaltenen Anzahlungen anstatt der
Sonderposten gebucht werden misse. Aufgrund der Korrektur wurde daher der
Betrag i. H. v. 35.147.010,68 EUR zum 31.12.2010 auf die Bilanzposition "Erhal-

tene Anzahlungen” gebucht.
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Zum 31.12.2011 wurden weitere 1.687.300,00 EUR und zum 31.12.2012 insge-
samt 3.100.000,00 EUR gebucht. Die buchungsbegriindenden Unterlagen (Ver-
merke sowie Buchungsbelege) lagen vor und die Buchungen konnten nachvollzo-
gen werden. Insoweit ergaben sich hierzu keine Feststellungen.

Ein weiterer in die Prifung einbezogener Aspekt ist die von der Stadt Bonn erho-
bene Stellplatzablése, die ebenfalls im Bereich der erhaltenen Anzahlungen abge-
bildet wird. |

- Gemal § 51 Abs. 5 BauO NRW kann die Stadt Bonn Ablésebetrdage von Bauher-
ren erheben, die lhrer Verpflichtung zur Schaffung von Stellplatzen und Garagen
gem. § 51 Abs. 3 BauO NRW nicht oder nur unter groRen Schwierigkeiten nach-
kommen kénnen. Die Erhebung muss hierbei mittels Satzung geregelt werden.

Die von der Stadt erhobenen Stellplatzablosungen werden auf dem Sachkonto
369930 im Bereich der "Erhaltenen Anzahlungen" gebucht, bis diese einer zweck-

entsprechenden MaRnahme nach § 51 Abs. 6 BauO NRW zugeordnet werden
kénnen. |

Der Bestand der erhobenen Beitrdge fir die Stellplatzablése betrdgt zum
31.12.2011 insgesamt 1.810.990,00 EUR sowie zum 31.12.2012 insgesamt
2.546.110,00 EUR. Die vereinnahmten Stellplatzablésebetrdge konnten bisher
nicht einer getétigten MaBnahme i. S. d. § 51 Abs. 6 BauO NRW zugeordnet wer-
den, so dass der o. g. Betrag korrekt bilanziert ist.

Hinsichtlich der Darstellung der Stellplatzablésungen in der Bilanz wurde von
Amt 21 in Zusammenarbeit mit der Wirtschaftspriifungsgesellschaft Rodl & Partner
GmbH ein Konzept zur zweckgebundenen und rechtskonformen Zuordnung der
Stellplatzablésebetriage entwickelt. ’ ‘
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Wir weisen abschlieRend darauf hin, dass die Bilanzierung der erhaltenen Stell-
platzablésungen im Rahmen einer unterjahrigen Priifung von uns naher beléuchtet
wurde. Der entsprechende Bericht befindet sich zurzeit in der finalen amtsinternen
Abstimmung.

Beziiglich der Erlduterungen im Anhang zur Bilanzposition "Erhaltene Anzahlun-
gen* ist Folgendes anzumerken:

Im'Anhang des Jahresabschlusses 2011 sowie 2012 wird eine kurze Aussage
zum Inhalt des Bilanzpostens, zur Deponie Bornheim-Hersel sowie zur Verande-
rung gegenilber dem Vorjahr gemacht. Dariiber hinausgehende Erlduterungen,
die grundsétzlich zum besseren Verstandnis des Bilanzpostens wiinschenswert
waéren, werden nicht getroffen. '

Ergénzend weisen wir in diesem Zusammenhang auf die Ausfiihrungen der Hand-
reichung des Innenministeriums zum NKF hin. Diese fuhrt aus, dass es sich auf-
grund der Vielzahl von Zuschiissen und Zuweisungen anbietet, allgemeine und
betragsméRige Informationen Uiber die bilanzierten erhaltenen Anzahlungen der
Gemeinde im Anhang im Jahresabschluss anzugeben (vgl. Handreichung, 6. Auf-
lage, zu § 41 GemHVO NRW, S. 3025). Diese Informationen kénnten beispiels-
weise aus der Mittelherkunft/Zwegksetzung sowie den konkreten Betrdgen beste-
hen.

FW|r empfehlen, den Anhang, §k0nﬁjg; um ‘enl;gpfee d
g

hﬁhere Transparenz :der !Bllanzrag ton zgr§ghg

i zen. undl sgm t ﬁ

Im Ergebnis fiihrte die Prifung der Bilanzposition zu keinen wesentlichen Feststel-

lungen.
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|| Betagin BUR'

Ergebnis Entwurf Jahresabschluss 104.238.020,21 199.997.962,96

Ergebnis festzustellender Jahresabschluss 104.238.020,21 199.997.962,96

Die Bilanzposition "Sonstige Verbindlichkeiten erfasst die Positionen, die nicht
den vorhergehenden Positionen im Bereich der Verbindlichkeiten zugeordnet wer-
den kénnen. Sie erfiillt somit eine Art Auffang- bzw. Sammelfunktion.

Die "Sonstigen Verbindlichkeiten“ wurden im Rahmen der Jahresabschlusspriifung
einer Plausibilititsprifung unterzogen, wobei wir uns vor dem Hintergrund eines
risikoorientierten Priiffungsansatzes im Wesentlichen éuf die groBten Positionen
beschrankt haben.

Die Priifung fithrte zu folgendeny Feststellungen bzw. Anmerkungen:

Auf dem Sachkonto 379901 "Sonstige Verbindlichkeiten“ werden unter anderem
die Verbindlichkeiten gegeniiber dem Theater ausgewiesen. Es handelt sich hier-
bei um eine Abgrenzungsbuchung.

Die Prifung ergab, dass das Theater zum 31.12. eines jeden Jahres die Forde-
rungen (im Wesentlichen der von der Stadt gewidhrte Betriebskostenzuschuss)
bzw. die Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt méldet. Nach der Uberpriifung
bucht die Stadt Bonn jeweils die entsprechende Verbindlichkeiten bzw. Forderun-
gen in die stadtische Bilanz ein. Im Jahr 2011 wurden hierbei die Verbindlichkeiten
gegeniiber dem Theater um die gegeniiberstehende Forderung gekiirzt. GeméaR
§ 41 Abs. 2 GemHVO NRW dL:nrfén Posten auf der Aktivseite nicht mit Posten auf
der Passivseite verrechnet werden (Saldierungsverbot), so dass ein getrennter
Ausweis der Forderungen bzw. Verbindlichkeiten in der Bilanz erforderlich ist. .
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Nach Riicksprache mit Amt 21 wurde erldutert, dass das Problem bereits erkannt
und fur kiinftige Jahre keine Verrechnung mehr vorgenommen wurde bzw. wird.
Insoweit wurden auch die Verbindlichkeiten bzw. Forderungen gegeniiber dem
Theater im Jahr 2012 korrekt gebucht.

Im Ergebnis sind die stadtischen Verbindlichkeiten zum 31.12.2011 in Héhe des
gekirzten Forderungsbetrages zu niedrig ausgewiesen, so dass die Verrechnung
im Jahr 2011 zu einer geringfiigigen Bilanzverkiirzung fuhrt. Auswirkungen auf die
Ergebnisrechnung ergeben sich nur insoweit, als dass die Verrechnung der Ver-
bindlichkeiten und Forderungen ebenfalls eine Verrechnung der Aufwendungen
und Ertrage impliziert. Auf die H6he des Jahresfehlbetrages wirkt sich die Saldie-
rung somit nicht aus.

Neben den Verbindlichkeiten gegeniiber dem Theater werden auf dem Sachkonto
ebenfalls die Verbindlichkeiten gegeniiber dem Stadtischen Gebdudemanagement
(SGB) abgebildet. Bei der zum 31.12.2012 vorgenommenen Saldenabstimmung
mit dem SGB ergab sich eine ungeklarte Differenz i. H. v. 328.518,45 EUR (zum
31.12.2011 betrug die ungeklarte Differenz 67.804,97 EUR).

Diese Differenz ist nach Auskunft von Amt 21 der Buchungskonzeption des SGB
geschuldet. Dort werden nicht alle Posten (Forderungen gegen die Stadt) darge-
stellt, sondern Gesamtsummen mit Einzahlungen der Stadt verrechnet, was eine
Abstimmung schwierig gestaltet. Im Konzept des Gesamtabschlusses sind daher
quartalsméBige Saldenabstimmungen vorgesehen. Zudem werde iiberlegt, ob
man diese Verrechnungskonzeption dndern kénne, damit die Buchungen {iberei-
nander passen. '

Aufgrund des im Vergleich zur Bilanzposition geringfiigigen Betrages sowie der
Erwartung, durch die kiinftigen strukturellen OptimierungsmaBnahmen eine
Saldenabstimmung ohne Differenzen zu erreichen, ist die ungekldrte Differenz
vertretbar.
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Im Anhang zum Jahresabschluss 2011 sowie 2012 wird neben dem Bilanzwert
stichpunktartig erwé'hnt,' welche Sachverhalte unter den Sonstigen Verbindlichkei-
ten ausgewiesen werden und dass dort korrespondierend zu den auf der Aktivsei-
te ausgewiesenen Grundstiicken des Umlaufvermégens der EntwicklungsmalR-
nahme Hardtberg und Bundesviertel fiir die Riickzahlungsverpflichtungen sonstige
Verbindlichkeiten ausgewiesen werden. |

Dariiber hinaus wird kurz erldutert, worin die Abweichungen zu den Jahresab-
schlusswerten der Vorjahre begriihdet sind.

‘Die gem3R § 44 Abs. 1 GemHVO NRW geforderten Bewertungs- u. Bilanzie-
rungsmethoden werden nicht aufgefiihrt. Trotz nicht vorhandeher Wabhlrechte, die
Bewertungs- oder Bilanzierungsspielrdume einrdumen; sollten aus Sicht des
Rechnungsprufungsamtes kUnftlg zumindest grundsétzliche ErIauterungen Zu

den wesentlichen Inhalten der Bilanzposition: angegeben -werden.

Auch vor dem Hintergrund, dass die Bilanzposition-eine ;ArtAuffangfunkﬁcn;erfﬁllt :
'bzw. einen Sammielposten darstellt und somiit alle Sachverhalte erfasst, die kei-
ner anderen Position zuzuordnen sind, ist es aus Tr'an’sp‘a"renzgrﬁnden ‘empfeh-
lenswert, den Anhang kiinftig um weitere Informatlonen (z. B. Erlauterungen der

: rgroBten Posten) zu erganzen '

Im Ubrigen fiuhrte die Prifung der Bilanzposition "Sonstige Verbindlichkeiten* zu
keinen wesentlichen Feststellungen.
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VIL.

Feststellungen zu den Gesamtergebnisrechnungen 2011 und 2012

Die Gesamtergebnisrechnungen beinhalten die Aufwendungen und Ertrdge des
jeweiligen abgelaufenen Haushaltsjahres; sie entsprechen der kaufménnischen
Gewinn- und Verlustrechnung.

Die Aufwendungen und Ertrdge werden danach grundsétzlich in der Periode ge-
bucht, in der sie wirtschaftlich verursacht worden sind. Hierdurch wird die Ermitt-
lung des Jahresergebnisses verursachungsgerecht auf das Haushaltsjahr als Pe-
riode bezogen. _

Die Ergebnisrechnungen bilden damit unter Beachtung des Grundsatzes der Ge-
samtdeckung nach § 20 GemHVO NRW das Ressourcenaufkommen und den
Ressourcenverbrauch der Stadt nach Arten, Hohe und Quellen in den jeweiligen

Bezugsjahren ab.

In den Ergebnisrechnungen wird auch eine Unterscheidung zwischen ordentlichen
und auBerordentlichen Ertrdgen und Aufwendungen vorgenommen; damit wird
gezeigt, inwieweit die Ertrdage und Aufwendungen auf der "normalen” laufenden
Verwaltungstétigkeit beruhen oder durch auRerordentliche Ereignisse entstanden

sind.

Das Jahresergebnis wird entweder als Jahresiuiberschuss (Ertradge héher als Auf-
wendungen) oder als Jahresfehlbetrag (Aufwendungen héher als Ertrage) in die

gemeindliche Bilanz ibernommen.

Im Rahmen der Jahresabschlusspriiffungen sind alle 334 Konten der Ergqbnis-
rechnung fiir die Jahre 2011 und 2012 darauf hin untersucht worden, ob sich gra-
vierende Abweichungen mit Blick auf die Vorjahre ergaben. War dies der Fall,
wurde diesen Auffélligkeiten nachgegangen. Im Ergebnis konnten alle Abwei-
chungen sachlich erklért werden.
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Die Ergebnisrechnung 2011 schloss mit einem Jahresfehibetrag von
11.576.330,65 EUR und die des Jahres 2012 mit einem Jahresfehlbetrag von
207.329.345,25 EUR ab.

Die Jahresfehlbetrage wurden in den Bilanzen 2011 und 2012 korrekt unter dem
Eigenkapital abgebildet.

Der Jahresfehlbetrag 2011 konnte noch mit 22.034,47 EUR aus der Ausgleichs-
riicklage gedeckt werden, die seitdem 0,00 EUR betrégt. Der iibersteigende Fehl-
betrag musste ebenso wie der aus 2012 durch die allgemeine Riicklage ausgegli-
chen werden. -

Im Vergleich zum urspriinglichen Haushaltsansatz war das Jahresergebnis 2011
um 30.511.440,35 EUR und 2012 um 913.179,75 EUR besser als erwartet.

Gemdl § 44 Abs. 1 GemHVO NRW sind die Positionen der Ergebnisrechnung im
Anhang zu erldutern.

.Die Handreichung des Innenministeriums zum NKF, 6. Auflage, zu‘§ 44 Abs. 1
fuhrt hierzu aus, dass es nicht zwingehd erforderlich sei, eine gesonderte und ab-
gegrenzte Erlduterung zu jeder einzelnen Position der gemeindlichen Ergebnis-
rechnung zu geben. Der Ausweis sei aber nur volistdndig, wenn auch in der Er-
"gebnisrechnung ein Plan-/Ist-Vergleich vorgenommen wird und im Rahmen eines
solchen Vergleichs die Gemeinde eine Analyse durchfiihrt und auch die Griinde
oder die Anlésse fiir eine Planabweichung von erheblicher Bedeutung im Anhang
erlautert.

Die Erlauterungen zur Ergebnisrechnung im Anhang zum Jahresabschluss 2012
weisen zwar pro Posten wesentliche Abweichungen aus, jedoch nur unter Angabe
des verursachenden Verwaltungsbereichs ohne Nennung des mafgeblichen Be-
trages. Zur Begriindung der Abweichung wird lediglich ausgewiesen, ob es sich
um einen Mehr- oder Minderertrag bzw. -aufwand handelt, um die Bereitstellung
von nicht zahlungsrelevanten iiberplanméBigen Ausgaben im Jahresabschluss
oder die Bereitstellung von Mehrertragen zur Deckung von Mehraufwendungen.
Griinde oder Anlasse fiir die Planabweichungen sind nicht erldutert.
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Die Erlduterungen zur Ergebnisrechnung im Anhang des Jahresabschlusses 2011
sind teilweise etwas ausfiihrlicher.
Eine Abweichungsanalyse auf Produktbereich- oder Produktgruppenebene fehlt

vollstandig.

Im Hinblick auf das Erfordernis, zur Genehmigung des Doppelhaushalts
2015/2016 durch die Bezirksregierung testierte und festgestellte Jahresabschliisse
bis 2012 vorlegen zu missen und die hierfur verbliebene kurze Zeit, hat das Fi-
nanzdezernat die Anhange zu den Jahresabschlissen in knapper Form darge-

stellt. Diese Entscheidung wird von uns mitgetragen.

Fur die Zukunft sollte die Darstellungsweise der Erlduterungen zur Ergebnisrech-
nung in den Anhangen zu den Jahresabschlissen jedoch ausfiihrlicher ausfallen. :
Gerade wegen der prekédren haushaltswirtschaftlichen Lage ist es u. E. aus Con-
trolling- und Transparenzgriinden erforderlich, in den Anhdngen der Jahresab-
schliisse Abweichungsanalysen darzustellen, aus denen fiir die Verwaltung sowie
die politischen Entscheidungstrager ggf. auch notwendiger Handlungsbedarf zu

erkennen ist.
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VIIl. Feststellhngen zu den Gesamtfinanzrechnungen 2011 und 2012

Die Finanzrechnungen sollen Auskunft iber die tatséchliche finanzielle Lage der
Stadt geben und dabei auch die Finanzierungsquellen sowie die Verénderung des
Zahlungsmittelbestandes (Liquide Mittel) sowie den Kreditbedarf fiir Investitionen
der Gemeinde aufzeigen. Sie beziehen sich auf die betriebswirtschaftlichen Re-
'chengrt’iBen "Einzahlungen" und "Auszahlungen” und erfassen alle Geschéftsvor-
fille, die das Geldvermégen verdndern. Dadurch wird eine Verbindung zur ge-
meindlichen Bilanz hergestellt.

Zu Beginn der Priifung wurden die wesentlichen Verdanderungen, die bei einzelnen
Finanzpositionen im Jahresvergleich zu erkennen waren, hinterfragt. Dabei konn-
ten in jedem Fall sachlich nachvoliziehbare Griinde festgestellt werden.

AnschlieBend wurden folgende Finanzpositionen unter risikcorientierten Gesichts-
punkten einer ndheren Betrachtung unterzogen:

o Steuern und &hnliche Abgaben

e Personalauszahlungen

¢ Einzahlungen aus der VerauBerung von Sachanlagen

o Auszahlungen fiir BaumaBnahmen

¢ Einzahlungen aus der Aufnahme von Darlehen

e Einzahlungen aus dem Riickfluss von Darlehen

¢ Auszahlungen fiir die Tilgung von Darlehen

Im Rahmen dieser tiefergehenden Priifung wurden insbesondere stichprobenartig
Vorgdnge auf den Ein- und Auszahlungskonten mit den entsprechenden zah-
lungswirksamen Vorgéngen auf den Ergebnis- und Bilanzkonten abgeglichen. Da-
bei zu erwartende Abweichungen zwischen der Ergebnis- und Finanzrechnung
sind inshesondere darauf zurlickzufithren, dass nicht jeder finanzwirksame Vor-
gang auch ergebniswirksam ist bzw. nicht jeder ergebniswirksame Vorgang auch
finanzwirksam. Feststellungen haben sich insoweit nicht ergeben.
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IX.

Feststellungen zur Einhaltung der Haushaltspldne 2011 und 2612

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung ist gemdR § 101 Abs. 1 GO NRW u. a.
zu priifen, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen
und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind.

Die Haushaltssatzung ist fir die Haushaltswirtschaft von zentraler Bedeutung. Sie
enthélt u. a. die Festsetzung des Haushaltsplanes als Grundlage fiir die Haus-

" haltswirtschaft. Der Haushaltsplan ist als Ausdruck des pblitischen Willens fiir die

Haushaltsfiihrung intern verbindlich.

Die Originalansétze im jeweiligen jéhrlichen Haushaltsplan erfahren durch Er-
méchtigungsﬁbertragur;gen sowie unterjéhrig durch die Bereitstellung Gber- und
auBerplanméRiger Mittel und deren Deckung zuléssige Anderungen, die zu sog.
fortgeschriebenen Ansétzen fiihren.

Die betragsmiRige Umsetzung der Haushaltspléne steht in engem Zusammen-
hang mit der inhaltlichen Umsetzung der von der Politik beschlossenen produkt-
bezogenen Ziele und Kennzahlen. Inwieweit diese von der Verwaltung im Ergeb-
nis realisiert werden konnten, stand nicht im Fokus der Prifungshandlungen.

Im Rahmen der risikoorientierten Priifungsplanung sind die Zahlen der Jahresab-
schliisse 2008 bis 2012 auf der Basis von Produktgruppen durch die Fachprifer
daraufhin untersucht worden, ob es zu auffilligen Entwicklungen bei den Ertrédgen .
und Aufwendungen sowie im Hinblick auf Haushaltsplanansétze und Ist-Ergebnis
gekommen ist. Im Einzelfall wurde Auffélligkeiten nachgegangen; dabei gewonne-
ne Erkenntnisse sind im Ubrigen bei der risikoorientierten Prifungsplanung be-
riicksichtigt worden.

Im Hinblick auf eine von der Verwaltung durchzufilhrende Abweichungsanalyse
wird auf die Ausfithrungen zur Ergebnisrechnung unter Ziffer VI. dieses Berichts

verwiesen.
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Fur das Jahr 2012 zeigte sich eine erhebliche Abweichung zwischen dem fort-

geschriebenen Ansatz der Auszahlungen aus Investitionstitigkeit i. H. v. rd.
208,6 Mio. EUR und dem Ist-Ergebnis von rd. 104,7 Mio. EUR (rd. 50,2 % Abwei-

chung).

Nach Erlduterung seitens der Kdmmerei ist diese Abweichung im Wesentlichen

auf die Entwicklung bei den folgenden Finanzstellen zuriickzufiihren:

o Fertigstellung Konferenzzentrum rd. 51,1 Mio.
¢ Gebdudemanagement rd. 7,4 Mio.
o Viktoriabriicke BN rd. 3,5 Mio.
e Frankenbad BN rd. 3,3 Mio.
¢ Finanzanlagen rd. 3,1 Mio.

| 3,0 Mio.

o BK Verwaltungsgebédude -rd.

EUR
EUR
EUR
EUR
EUR
EUR

In diesen Fallen fiihrten die geplanten Ansétze nicht zu Auszahlungen, weil es bei

den Investitionen zu zeitlichen Verzégerungen kam.

Feststellungen ergaben sich im Ubrigen nicht.
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X. Aussagen zu den Anhdngen 2011 und 2012
Die Anhédnge 2011 und 2012, die gemaR § 95 Abs. 1 GO NRW Bestandteil der
Jahresabschliisse sind, waren nach § 101 Abs. 1 GO NRW u. a. dahingehend zu
priifen, ob sie ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mébgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermitteln und die Anfor-
derungen des § 44 GemHVO NRW beachtet wurden.

Nach Absatz 1 dieser Vorschrift sind zu den Posten der Bilanz die verwendeten
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben und so zu erldutern, dass
sachversténdige Dritte die Sachverhalte beurteilen kénnen. Die Anwendung von
Vereinfachungsregelungen und Schétzungen ist zu beschreiben. Zu erldutern sind
auch die im Verbindlichkeitenspiegel auszuweisenden Haftungsverhéltnisse sowie
alle Sachverhalte, aus denen sich kiinftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen

ergeben kénnen.

Nach Auffassung des Rechnungspriifungsamtes entsprechen die Anhange grund-

sétzlich diesen Anforderungen. Die allgemeinen Ausfithrungen zur Bewertung und -
zur Anwendung von Vereinfachungsregelungen, wie z. B. die Bildung von Fest-

werten sowie Erlduterungen zu den Ergebnis- und Finanzrechnungen und der Fi-

nanzierungstétigkeit, wurden ebenso wie die konkreten Aussagen zu den einzel-

nen Bilanzpositionen zutreffend und versténdlich abgefasst und erklért.

Soweit die Aussagekraft wegen sehr allgemein gehaltener Ausfiihrungen nur ein-
geschrankt ist, haben wir in diesem Bericht zu den jeweiligen Stellen Hinweise
aufgenommen, wo kiinftig konkretere oder ausfiihrlichere Erlduterungen erwartet
werden.

Daneben enthalten die Anhdnge auch die nach § 44 Abs. 2 GemHVO NRW gefor-
derten Angaben und Erlduterungen. Insbesondere wurden die

-62-



Bericht Uber die Prifung der Jahresabschlisse 2011 und 2012 03/2015 RPA Bonn

¢ sonstigen Rickstellungen nach § 36 Abs. 4 und 5§ GemHVO NRW aufgegliedert
sowie die

* noch nicht erhobenen Beitrége aus fertig gestellten Erschliel&ungsma.lsnahmen
o Verpflichtungen auleeasingvertrégen

* Kostenunterdeckungen der kostenrechnenden Einrichtungen, die nach § 6 KAG
ausgeglichen werden sollen

und die
o Entwicklung von Ausgleichsriicklage und aligemeiner Riicklage

dargestellt und erldutert.

AuRerdem liegt zu beiden Anh&ngen jeweils ein Anlagenspiegel, ein Forderungs- |
spiegel und ein Verbindlichkeitenspiegel (vgl. § 44 Abs. 3 GemHVO NRW) vor.

Soweit in Einzelféllen Korrekturen z. B. redaktioneller Art erforderlich waren, sind
diese in den zur Beratung vorliegenden Endfassungen der Anhadnge umgesetzt.

Zusammenfassend kann daher feStgesteIIt werden, dass die Anhénge der Jahres-
abschliusse 2011 und 2012 der Bundesstadt Bonn den rechtlichen Anforderungen
im Wesentlichen entsprechen.

-63 -



Bericht tber die Priifung der Jahresabschliisse 2011 und 2012 03/2015 RPA Bonn

Xl.

‘gell unmittelbar hinter den Bilanzen und sind somit nicht etkennbar als Anlagen

 zumiAnhang zu identifizieren. IFr die Zukunft sollte dieser Aufbau nochmals hin-

Aussagen zu den Anlagenspiegeln 2011 und 2012

GemaéR § 44 Abs. 3 GemHVO NRW ist dem Anhang u. a. ein Anlagenspiegel bei-
zufiigen.

Die Anlagenspiegel entsprechen hinsichtlich Gliederungstiefe und Darstellungs-
form den formalen Anforderungen des § 45 GemHVO NRW.

Die rechnerische Priifung der Anlagenspiegel 2011 und 2012 sowie deren Ab-
gleich mit den einschlagigen Bilanzpositionen/-konten und Sachkonten ergab in
Bezug auf die Immateriellen Vermégensgegensténde (Ziffer 1) und die Sachanla-
gen (Ziffer 2) keine Differenzen.

Bei der rechnerischen Priifung der Finanzanlagen im Anlagenspiegel 2011 (Zif-
fer 3) fiel auf, dass die Spalte "Kumulierte Abschreibungen (auch aus Vorjahren)"
einen geringeren Wert ausweist als die Spalte (Jahres-)"Abschreibungen"”, was in
sich unschlissig ist. Beziiglich der Einzelheiten wird auf die Ausfithrungen im
Teil VI., Ziffer 1.3 Finanzanlagen, verwiesen.

Inden Jahresabschlissen der Bundesstadt Bonn befinden sich die Anlagenspie- :

A b3 b it
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XIl. Aussagen zu den Forderungsspiegeln 2011 und 2012

Im Forderungsspiegel sind gemaR § 46 Abs. 1 GemHVO NRW die Forderungen
der Gemeinde nachzuweisen. Er ist mindestens entsprechend § 41 Abs. 3
Nrn. 2.2.1 und 2.2.2 zu gliedern. Zusétzlich sind nach § 46 Abs. 2 GemHVO NRW
neben dem Gesamtbetrag am Abschlussstichtag eine Gliederung der Betragsan-
gaben fiir Forderungen mit Restlaufzeiten bis zu einem Jahr, von einem bis fiinf
Jahren und von mehr als fiinf Jahren sowie der Gesamtbetrag am vorherigen Ab-
schlussstichtag anzugeben.

Die Forderungsspiegel der Jahresabschliisse 2011 und 2012 sind geméaR Anlage
24 VV Muster zur GO.NRW und GemHVO NRW aufgebaut und entsprechen da-
mit den gesetzlichen Anforderungen. Die ausgewiesenen Betrdge stimmen mit
den Angaben der Forderungen in der Bilanz Giberein.

Im Anhang zu den Jahresabschiiissen wird zum Forderungsspiegel erldutert, dass
fur die im SAP-Modul PSCD verwalteten Forderungen eine Auswertung zu den
Falligkeiten unter Beriicksichtigung gestundeter'Forderungen vorgenommen wer-
den konnte. Die iibrigen von den Amtern gemeldeten Forderungen sind, ausweis-
lich der Ausfilhrungen im Anhang, den angegebenen Falligkeiten entsprechend im
Forderungsspiegel abgebildet worden. '

Die Zuordnung zu den Restlaufzeiten der {ibrigen gemeldeten Forderungen wurde
in Stichproben nachvollzogen. Feststellungen ergaben sich hierbei nicht.
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XIll. Aussagen zu den Verbindlichkeitenspiegeln 2011 und 2012

GemaR § 47 Abs. 1 GemHVO NRW sind im Verbindlichkeitenspiegel die Verbind-
lichkeiten der Gemeinde nachzuweisen. Die Gliederung ist hierbei mindestens
entsprechend § 41 Abs. 4 Nummer 4 vorzunehmen. Nachrichtlich sind die Haf-
tungsverhltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten, gegliedert nach Arten und
unter Angabe des jeweiligen Gesamtbetrages, auszuweisen. Weiterhin fordert §
47 Abs. 2 GemHVO NRW, dass zu den Posten jeweils der Gesamtbetrag am Ab-
schlussstichtag unter Angabe der Restlaufzeit sowie der Gesamtbetrag am vorhe-
rigen Abschlussstichtag anzugeben sind.

Die Verbindlichkeitenspiegel der Jahresabschliisse 2011 sowie 2012 sind gemaR
Anlage 25 VV Muster zur GO NRW und GemHVO NRW aufgebaut und entspre-
chen formal den gesetzlichen Anforderungen. |

Das Zahlenmaterial wurde inhaltlich auf Plausibilitdt geprift. Die ausgewiesenen
Gesamtsummen stimmen mit denen in der Bilanz Gberein. Die Zuordnung zu den
jeweiligen Restlaufzeiten konnte von Amt 20 plausibel erldutert werden und wird
bei den Kreditverbindlichkeiten automatisch anhand der Laufzeiten der jeweiligen
Darlehen vorgenommen. Hinsichtlich der Zuordnung der iibrigen Kategorien wird
ergénzend auf die Ausfiihrungen im Anhang 2011 sowie 2012 "Erl&duterungen zum
Verbindlichkeitenspiegel” verwiesen.

Die Haftungsverhéltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten sind nachrichtlich
angegeben und im Anhang zum jeweiligen Jahresabschluss ndher erldutert. Die
Birgschaften zur Sicherung von Krediten im Jahr 2011 sowie 2012 konnten zah-
lenméRig nachvollzogen werden. Gleiches gilt fir die bestehende Garantieiiber-
nahme aus dem im Anhang benannten Forderungskaufvertrag mit der NRW.Bank.

Es ergaben sich keine Feststellungen.
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E NKF- Kennzahlenset

Die Jahresabschliisse 2011 und 2012 sind im jeweiligen Lagebericht durch 18
Kennzahlen analysieﬁ, die dem vom Innenministerium NRW mit Runderlass vom
01.10.2008 festgelegten "NKF-Kennzahlenset Nordrhein-Westfalen" entnommen
sind. Die Kennzahlen dienen in erster Linie der Tétigkeit der Aufsichtsbehérden im
Rahmen der Anzeige- und Genehmigungspflichten nach der Gemeindeordnung
zur Priffung der Einhaltung des haushaltsrechtlichen Rahmens und Beurteilung
der Nachhaltigkeit der Haushaltswirtschaft der Gemeinden.

Im Rahmen der Priifung konnte festgestellt werden, dass alle fiir die Bundesstadt
Bonn einschldgigen Kennzahlen des NKF-Kennzahlensets zutreffend verwandt
und formell korrekt berechﬁet wurdén. Die Aussagekraft der Kennzahlen ist wegen
fehlender interkommunaler Vergleichswérte nur eingeschrankt gegeben.

Pers ifung eine dezidierte- |
e Analyse zumi ' t

| Ibetrigben werden
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F

Bestitigungsvermerke

Bestéitigungs{rermerk fiir den Jahresabschluss zum 31.12.2011

Nach dem Ergebnis der Priifung hat die Rechnungspriifung dem als Anlage 1 bei-
gefugten Jahresabschluss der Bundesstadt Bonn zum 31. Dezember 2011 den
folgenden uneingeschfénkten Bestétigung§vennerk erteilt:

Die Rechnungspriifung hat den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergeb-
nisrechnung, Finanzrechnung, Teilrechnungen und Anhang - sowie den Lagebe-
richt der Stadt fir das Haushaltsjahr 1. Januar bis 31. Dezember 2011 gepriift. In
die Priifung wurden die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht
der ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Venﬁégensgegensténde einbezogen.

. Die Inventur, die Buchfihrung sowie die Aufstellung dieser Unterlagen nach den

gemeinderechtlichen Vorschriften von Nordrhein-Westfalen und den ergénzenden
Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen lie-
gen in der Verantwortung des Oberbiirgermeisters der Stadt. Die Aufgabe der
Rechnungsprifung ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten Priifung eine Be-
urteilung tiber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung, der In-
ventur, des Inventars sowie der értlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermo-
gensgegenstidnde abzugeben.

Zur Durchfiihrung der Priiffung bediente sich der Rechnungspriifungsausschuss
- wie in § 101 Abs. 8 GO NRW vorgesehen - der értlichen Rechnungspriifung.

Die Jahresabschlusspriifung wurde nach § 101 Abs. 1 GO NRW und in Anwen-

dung der vom Institut der Rechnungspriifer und vom Institut der Wirtschaftspriifer

aufgesteliten Grundsatze ardnungsgemaBer Abschlusspriifung vorgenommen.
Danach war die Priifung so zu planen und durchzufihren, dass Unrichtigkeiten
und Verstﬁﬁe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter
Beachtung der Grundsétze ordnungsméaRiger Buchfithrung vermittelten Bildes der
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Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinrei-
chender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Priifungshandlungen
wurden die Kenntnisse {iber die Tatigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtli-
che Umfeld der Stadt sowie mdégliche Risiken beriicksichtigt. Im Rahmen der Pri-
fung wurden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen Internen Kontroll-
systems sowie Nachweise fiir die Angaben in Inventar, Ubersicht tber értlich fest-
gelegte Restnutzungsdauern der Vermdgensgegenstédnde, Buchfiihrung und Jah-
resabschluss tiberwiegend unter Bildung von Wesentlichkeitsgrenzen am_c der Ba-
sis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfassie die Beurteilung der ange-
wandten Bilanzierungsgrundsétze und der wesentlichen Einschatzungen des
Oberbiirgermeisters der Stadt sowie die Wiirdigung der Gesamtdarstellung des
Jahresabschlusses. Die Rechnungspriifung ist der Auffassung, dass die Prifung
eine hinreichend sichere Grundlage fir die Beurteilung bildet.

Die Priifung hat im Ergebnis zu keinen relevanten Einwendungen gefiihrt.

Nach der Beurteilung der Rechnungspriifung auf Grund der bei der Priifung ge-
wonnenen Erkenntnisse entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen Vor-
schriften, den sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestim-
mungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buch-
fuhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt.

Bonn, den 25.03.2015 Bonn, den 14.04.2015
A bzl
// L/VL C/\—/‘ -
/
Wilfried Neuhaus Herbert Spoelgen
Leiter des Rechnungspriifungsamtes Vorsitzender des Rechnungs-
prufungsausschusses
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Bestiitigungsvermerk fiir den Jahresabschluss zum 31.12.2012 -

- Nach dem Ergebnis der Priifung hat die Rechnungspriifung dem als Anlage 2 bei-

gefiigten Jahresabschluss der Bundesstadt Bonn zum 31. Dezember 2012 den
folgenden uneingeschréankten Bestatigungsvermerk erteilt: '

Die Rechnungspriifung hat den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergeb-
nisrechnung, Finanzrechnung, TeiI(echnungen und Anhang - sowie den Lagebe-
richt der Stadt fur das Haushaltsjahr 1. Januar bis 31. Dezember 2012 gepriift. In
die Prifung wurden die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht
der ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermﬁgensgegensténde einbezogen.
Die Inventur, die Buchfiihrung sowie die Aufstellung dieser Unterlagen nach den
gemeinderechtlichen Vorschriften von Nordrhein-Westfalen und den ergédnzenden
Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen lie-
gen in der Verantwortung des Oberbiirgermeisters der Stadt. Die Aufgabe der
Rechnungspriifung ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten Priifung eine Be-
urteilung Gber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung, der In-
ventdr. des Inventars sowie der ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermé-
gensgegenstidnde abzugeben.

Zur Durchfiihrung der Priifung bediente sich der Rechnungsprifungsausschuss
- wie in § 101 Abs. 8 GO NRW vorgesehen - der ortlichen Rechnungsprifung.

Die Jahresabschlusspriifung wurde nach § 101 Abs. 1 GO NRW und in Anwen-
dung der vom Institut der Rechnungsprifer und vom Institut der Wirtschaftspriifer
aufgestellten Grundsétze ordnungsgemafer Abschlussprifung vorgenommen.
Danach war die Prifung so zu planen und durchzufithren, dass Unrichtigkeiten
und VerstﬁBe_, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter
Beachtung der Grundsétze ordnungsméRiger Buchfilhrung vermittelten Bildes der
Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinrei-
chender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Priifungshandiungen
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wurden die Kenntnisse lber die Téatigkeit und iber das wirtschaftliche und rechtli-
che Umfeld der Stadt sowie mégliche Risiken berticksichtigt. Im Rahmen der Pri-
fung wurden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen Internen Kontroll-
systems sowie Nachweise fiir dié Angaben in Inventar, Ubersicht tiber értlich fest-
gelegte Restnutzungsdauern der Vermégensgegenstande, Buchfihrung und Jah-
resabschluss Uberwiegend unter Bildung von Wesentlichkeitsgrenzen auf der Ba-
sis von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasste die Beurteilung der ange-
wandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen des
Oberbiirgermeisters der Stadt sowie die Wiirdigung der Gesamtdarstellung des
Jahresabschlusses. Die Rechnungspriifung ist der Auffassung, dass die Priifung
eine hinreichend sichere Grundlage fir die Beurteilung bildet.

Die Priifung hat im Ergebnis zu keinen relevanten Einwendungen gefiihrt.

Nach der Beurteilung der Rechnungspriifung auf Grund der bei der Prifung ge-
wonnenen Erkenntnisse entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen Vor-
schriften, den sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestim-
mungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRBiger Buch-
fihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt.

Bonn, den 25.03.2015 Bonn, den 14.04.2015
/}/L\, C, i 1/\
° Wilfried Neuhaus Herbert Spoelgen
Leiter des Rechnungspriifungsamtes Vorsitzender des Rechnungs-
prifungsausschusses
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Auszug
aus dem Entwurf der Niederschrift liber die
«  bffentliche Sitzung des Rates vom
07.05.2015

AnAmt 14
den gleichen Auszug hat erhalten:

A

Amt 14 ist federfuhrend .

Auszug beglaubigt:

Datum:  1p.05.2015

i.A. gez.

Unterschrift

Tagesordnungsghnkt: >1 .5.10

Jahresabschluss der Bundesstadt Bonn fiir das Jahr-201 1, DS-Nr. 1511137

Beschluss (Mehrheit gegen Piraten bei Enth. AfD)

1.

Der. Rechnungspriifungsausschuss macht sich den vom Rechnungs-
prifungsamt erstellten Bericht tiber die Priifung des Jahresab-
schlusses 2011 zu eigen. Er ermichtigt den Vorsitzenden des

Rechnungspriifungsausschusses gemdf § 101 Abs. 7 GO NRW, den -
mit einem uneingeschrinkten .Bestdtigungsvermerk abschliefen-

'den Priifbericht zu unterzeichnen.

Der Rechnungspriifungsausschuss empfiehlt dem Rat gemiB § 96
Abs. 1 GO NRW, den Jahresabschluss fiir das Jahr 2011 festzu-
stellen und dem Oberbtirgermeister fiir das Haushaltsjahr 2011
Entlastung zu erteilen. _



: Auszug :
aus dem Entwurf der Niederschrift liber die
- offentliche Sitzung des Rates vom
' 07.05.2015

An Amt 14 ——

J.

. | Amt 14 ist federfihrend

den gleichen Auszug hat erhalten:

Auszug beglaubigt:

Datum: 12.05.2015

LA gez.
Unterschrift

Tagesordnungspunkt: 1.5.11

Jahresabschluss der Bundesstadt Bonn fir das Jahr 2012, DS-Nr. 1511145

Beschluss (Mehrheit gegen Piraten bei Enth. AfD)

1.

Der Rechnungsprifungsausschuss macht sich den vom Rechnungs-
priifungsamt erstellten Berlcht iiber die Prifung des Jahresab-
schlusses 2012 zu eigén. Er ermichtigt den Vorsitzenden des
Rechnungsprifungsausschusses gemdf § 101 Abs. 7 GO NRW, den
mit einem uneingeschrénkten .Bestdtigungsvermerk abschliefien-.
den Priifbericht zu unterzeichnen.

Der Rechnungspriifungsausschuss empfiehlt dem Rat gemiB § 96
Abs. 1 GO NRW, den Jahresabschluss filir das Jahr 2012 festzu-
stellen und dem Oberbilirgermeister fiir das Haushalts;ahr 2012°
Entlastung zu erteilen. .



Bezirksregierung Koéln
Dezernat 31 '

. Herrn K&dmmerling

e

ZeughausstraBe 2 - 10 5 MAI 2015
50667 Kéln - | 06 1 ) /t/a,;

Jahresabschluss der Bundesstadt Bonn fiir das Jahr 2011

Jahresabschluss der Bundesstadt Bonn fiir das Jahr 2012

Sehr geehrter Herr Kdimmerling,

in seiner Sitzung vom 07.05.2015 hat der Rat der Bundesstadt Bonn die Jahresabschliisse 2011
und 2012 festgestellt und dem Oberbiirgermeister die Entlastung erteilt.

Mit diesem Schreiben erfolgt nun die Anzeige der Jahresabschlisse 2011 und 2012 geméB
§ 96 Abs. 2 GO NRWw.

Aufgrund des Priifungsberichts des Rechnungspriifungsamtes (iber die Priifung der Jahresabschliisse
fir die Jahre 2011 und 2012 wurde jeweils ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.

Fir die Jahre 2008 - 2010 wird die Erleichterungsregelung gem&B Art. 8 § 4 des 1. NKF-
Weiterentwicklungsgesetzes (NKFWG,GV.NRW. S. 432) angewendet. Die Abschliisse dieser Jahre
werden in der vom Oberbiirgermeister nach § 95 Absatz 3 GO NRW bestétigten Entwurfsfassung der
Anzeige beigefiigt. , : ' ‘

Die ffentliche Bekanntmachung soll am 28.05.2015 veranlasst werden.



Beigefiigt erhalten Sie:

> beglaubigte Ausziige aus dem Entwurf der Niederschrift iiber die éffentliche Sitzung des Rates
am 07.05.2015, :

> den Bericht des Rechnungspriifungsamtes (iber die Priifung der Jahresabschliisse der
Bundesstadt Bonn zum 31.12.2011 und zum 31.12.2012

> die Jahresabschliisse der Jahre 2008 - 2010 in der vom Oberbiirgermeister nach § 95 Absatz 3
GO NRW bestédtigten Entwurfsfassung

> die vom Rat festgestellten Jahresabschitisse 2011 und 2012

@. Fir Rickfragen und persénliche Erdrterungen stehe ich Thnen gern zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiBen
In Vertretung

Prof. Dr. Ludger Sander | | 0\
2. Amt 20 zur Kenntnis
3. z.d.A. /



